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ЖАЛОБА
на действия заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок.

Заказчик и организатор аукциона: ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) "РЕСПУБЛИКАНСКАЯ БОЛЬНИЦА №1 - НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР МЕДИЦИНЫ"
Юридический адрес (место нахождения): 677010, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, Сергеляхское шоссе, 4
Адрес электронной почты Заказчика: zakazncm@mail.ru
Номер контактного телефона Заказчика: +7 (411) 2395886
Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении заказа: www.zakupki.gov.ru
Номер извещения: №31806225062
Адрес электронной торговой платформы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 223.rts-tender.ru
Наименование открытого электронного аукциона: Поставка расходного материала для рентгенхирургических операций (нейро)
Дата опубликования извещения о проведении открытого электронного аукциона: 12.03.2018
Дата и время окончания подачи заявок: 02.04.2018 в 09:00 (МСК+6)
Дата протокола подведения итогов: 03.04.2018г

Доводы жалобы

12.03.2018 г ГАУ РС (Я) «Республиканская больница №1 - Национальный центр медицины» (далее – Заказчик) было опубликовано извещение №31806225062 на поставку расходного материала для рентгенхирургических операций (нейро) (далее – электронный аукцион, закупка).
03.04.2018 г. в Единой информационной системе (далее – ЕИС) Заказчиком был опубликован протокол рассмотрения и оценки, поданных на участие в данном электронном аукционе заявок. По итогам оценки, комиссией было принято решение об отклонении заявки ООО «Нейрокард» (далее – Заявитель, Общество) по следующей причине: В позициях №1,2,3,4,7 технические характеристики не соответствуют техническому заданию Заказчика. Отсутствуют копии деклараций соответствия на товар.  
Заявитель полагает, что решение комиссии по проведению закупок, в части отклонения заявки является необоснованным, нарушены права и законные интересы Заявителя, а именно Заказчиком неправомерно отказано в допуске заявке Заявителя на участие в электронном аукционе. 
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ (далее Закона о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В обоснование позиции приводим следующие доводы:

1) В части отклонения заявки за непредставление копий деклараций соответствия на товар.

В Разделе 3. Технического задания аукционной документации Заказчик установил дополнительные требования, а именно:

-Срок поставки: со дня заключения договора с течение 30 дней.

-Заявка должна содержать копии  сертификатов соответствия (декларация о соответствии), копии Регистрационных удостоверений Минздрава России (Росздравнадзора РФ), иные документы (копии документов), подтверждающих качество товара, оформленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.
- На момент поставки товара Поставщик должен предоставить Заказчику копии сертификатов соответствия (декларация о соответствии), копии Регистрационных удостоверений Минздрава России (Росздравнадзора РФ), иные документы (копии документов), подтверждающих качество товара, оформленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

-Срок годности товара на момент поставки должен составлять не менее 70% от общего срока годности указанного на упаковке. Товарная позиция должна строго соответствовать по наименованию, быть соответствующей техническому заданию по составу, назначению к применению, размерам и упаковке.

-Поставка товара осуществляется до места назначения: 677010, г. Якутск, Сергеляхское шоссе, 4, склад ОМТС СС.

- Цена договора должна включать все расходы на поставку товара в полном объеме, а также расходы на: перевозку, разгрузку на склад Заказчика, страхование, уплату таможенных пошлин, уплату налогов, другие обязательные платежи. Оплата по факту поставки товара в течение 30 дней со дня предоставления Поставщиком всех необходимых бухгалтерских документов (товарной накладной, счета-фактуры). При каждой поставке товара требуется предоставить товаросопроводительные документы (товарная накладная, счет-фактура по 3 экземпляра).


В состав заявки на участие нами были приложены копии Регистрационных удостоверений Минздрава России, подтверждающие регистрацию данного вида медицинского изделия на территории Российской Федерации, копии сертификатов соответствия в заявке отсутствовали.
В соответствии со статьей 456 Гражданского Кодекса Российской Федерации продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-продажи. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.
Таким образом, исходя из указанных положений законодательства Российской Федерации, Заказчик не вправе требовать документы, подтверждающие соответствие товара, которым участник закупочной процедуры не может обладать не приобретая соответствующего товара, так как соответствующие документы, такие как: паспорт качества, инструкция по эксплуатации, сертификат соответствия и так далее, представляются при поставке. 
Таким образом, действия Заказчика противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, что нарушает требования части 1 статьи 2  Закона о закупках. 
Данного мнения придерживается Федеральная антимонопольная служба России (Решение от 20 апреля 2017 г. N 223ФЗ-345/17 и  Решение от 29 мая 2017 г. N 223ФЗ-507/17).

2) В части отклонения за несоответствие техническому заданию Заказчика технических характеристик по позициям №1,2,3,4,7:

Считаем, что Заказчик неправомерно отклонил нашу заявку нарушив принцип равноправия и справедливости, а так же допускается ограничение конкуренции по отношению к другим частникам закупки.
Мы не согласны с действиями аукционной комиссии, т.к. нами были предложены аналоги заявленных Заказчиком медицинских изделий по данным позициям и обращаем ваше внимание, что в аукционной документации и техническом задании Заказчика имеются несоответствия, а именно:

1. В пункте 1 раздел №3 Технической документации указано: «Диаметр витка спирали: по требованию. Длина спирали: по требованию.», а ниже расписаны размеры требуемых спиралей.
Считаем это несоответствием, т.к. если необходимы спирали, размеры которых указаны, то необходимо убрать из технических характеристик фразы: «по требованию» чтобы при приемке товара не возникло двойственного трактования.  
2. В пункте 3 раздел №3 Технической документации указано, что необходим микрокатетер только с одной формой кончика: «Форма кончика катетера под углом 45», а в разбивке по количествам указаны три формы кончика: прямой, под углом 45˚ и под углом 90˚ по 5 штук каждого вида.
Если заказчику необходим микрокатетер с тремя разными углами наклона кончика, то соответственно в технической документации это также должно быть прописано, а не прописан только один вид наклона кончика.
3. В пункте 7 раздел №3 Технической документации указано: «Гидрофильный мягкий проводник 0.008"со стальным стержнем. Крутящий момент 1:1. Вокруг стержня намотан провод из платиного сплава. Гибкость кончика – высокая. Кончик платиновый атравматичный и рентгенконтрастный. Угол наклона кончика изменяемый. Длина 200 см. Дистальный конец 0.012" не гидрофильный. Предназначен для использования с катетерами движимыми по потоку.» 
На самом деле у данного проводника дистальный конец не может быть диаметром 0,012” и быть не гидрофильным, так как диаметр дистального конца проводника уже указан, он составляет 0,008” и является гидрофильным (у проводника не может быть два дистальных конца, как минимум один конец должен быть проксимальным,  а диаметр проводников всегда измеряется по дистальному концу, так как именно дистальный конец проводника находится в теле пациента и навигация (т.е. управление проводником) осуществляется благодаря его кончику, а он составляет 0,008”)  
Ссылка на источник характеристик микропроводника Mirage: http://nda.ru/images/catalog/ev3/EV3_catalog.pdf  (стр. 24) и приложении к жалобе № 1 (стр. 24). Заявленный Заказчиком Mirage, Ev3, не соответствует совокупности требований по данной позиции.
4. В пункте 11 раздел №3 Технической документации указано: «Рекомендованный диаметр сосудов от 2,2 до 6,0мм»
Непонятно данный диапазон размеров сосудов подходит для каждого из размеров стента или для всей линейки размеров данных стентов?
Это противоречие, и оно вводит в заблуждение участников закупки.
Также в пункте 11 раздел №3 Технической документации указано: «Диаметр в раскрытом состоянии не фиксированный,  3,4,5,6 мм.»
Данное описания некорректно, так как абсолютно непонятно как стент может не иметь фиксированного размера в раскрытом состоянии (стент не может раскрываться до бесконечности) Размер любого стента в раскрытом состоянии должен быть фиксированный, если только ему ничего не мешает раскрыться.

Учитывая наличие стольких технических несоответствий нами было принято решение предложить в своей заявке имеющиеся аналоги, технические и функциональные характеристики которых не уступают заявленным Заказчика.
Так же считаем включение в закупку товара, выпускаемого единственным производителем, со стороны Заказчика ничем не обоснованно, так как утвержденные Минздравом России медицинские технологии и стандарты оказания медицинской помощи не предписывают использование медицинских изделий исключительно с заявленными параметрами и напротив в ст. 38 Федерального закона № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" определенно, что медицинские изделия могут признаваться взаимозаменяемыми, если они сравнимы по функциональному назначению, качественным и техническим характеристикам и способны заменить друг друга.
Таким образом, конкуренция сведена к одному продукту. Обращаем ваше внимание, что по практике применения ст.17 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" под требованиями Заказчика должны подходить как минимум два участника, а в случае закупки товаров под требования технического задания должны подходить минимум два товара двух различных производителей и эти товары должны иметь возможность поставить минимум два участника.

Руководствуясь ст.18.1 Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ просим:
1. Приостановить закупку до рассмотрения жалобы по существу.
2. Признать незаконным отклонение заявки участника регистрационный номер №2 согласно протоколу рассмотрения заявок № 01-5062/1 от 03.04.2018г 
3. Обязать Заказчика отменить протокол № 01-5062/1 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.




Директор _____________ А.А. Колотов
