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ПРЕСС-КОНФЕРЕНЦИЯ 

УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ) 

Место проведения: город Якутск, ул.Аммосова, 18, конференц-зал
Дата проведения: 05 марта 2013 года 


Тема пресс-конференции: «Об итогах работы Якутского УФАС России за 2012 год и планах на текущий год»
01 марта 2013 года ФАС России завершила работу по расчету итогов работы за 2012 год. Якутское УФАС России заняло 20 место в рейтинге качества работы среди других 82 территориальных органов ФАС России. 
Выступления: 

1.  «Особенности работы Якутского УФАС России в отчетном периоде» Игнатьев Юрий Алексеевич, руководитель;

2. «Информация об итогах работы в сфере осуществления государственного контроля за соблюдением требований антимонопольного законодательства в 2012 году», Ярыгина Ольга Александровна, заместитель руководителя - начальник отдела антимонопольного отдела Якутского УФАС России;

3. «Информация об итогах работы в сфере осуществления государственного контроля за соблюдением законодательства о естественных монополий и антимонопольного контроля за действиями субъектов естественных монополий и государственного надзора в сфере рекламы в 2012 году», заместитель руководителя – Фиранский Сергей Станиславович, начальник отдела естественных монополий и рекламы;

4. «О результатах деятельности Якутского УФАС России при осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о размещении заказов за 2012 год», Кузьмин Алексей Дмитриевич, начальник отдела контроля размещения государственного заказ и антимонопольного контроля органов власти.

Информация об итогах работы в сфере осуществления государственного контроля за соблюдением требований антимонопольного законодательства в 2011 году

В практике Якутского УФАС России нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» устанавливаемые при исполнении государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации, выявляются, в основном, в результате рассмотрения заявлений, указывающих на наличие признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В 2012 году Якутским УФАС России возбуждено 103 дела (в  2011 году 107) по признакам нарушения антимонопольного законодательства, по результатам, рассмотрения которых установлено 93 нарушения (в 2011 г. - 94) требований Закона «О защите конкуренции»,  из них:

По статье 10  Закона «О защите конкуренции» - 23 нарушения (в 2011 г. -31), выполнено 5 предупреждений. Сокращение числа нарушений по сравнению с 2011г. связано, в том числе с исполнением выданных предупреждений. 

Возросло количество заявлений о злоупотреблении доминирующим положением со стороны физических лиц, что объясняется эффективным механизмом установленным Законом О защите конкуренции о выдаче предписаний о прекращении нарушения антимонопольного органа по выявленным нарушения в отношении хозяйствующих субъектов занимающих доминирующее положение.

Основными сферами деятельности, на которых выявлены нарушения АМЗ в 2012 г являются:

- Нефть и нефтепродукты;

- Электро – теплоэнергия; 

- Жилищно-коммунальное хозяйство;

Из 23 принятых решений о наличии нарушения статьи 10 Закона О защите конкуренции, установлено:

- Нарушение порядка ценообразования  - 6. 

ГУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Республики Саха (Якутия)» нарушило пункт 10  части 1 статьи 10 Закона О защите конкуренции, посредством установления и взимания платы за ведение лицевого счета с физических лиц проживающих в "ведомственном" жилом фонде в отсутствие на то правовых оснований. ГУП «ЖКХ РС (Я)» добровольно устранило нарушение антимонопольного законодательства.

ОАО АК «Якутскэнерго» нарушило пункт 10  части 1 статьи 10 Закона О защите конкуренции, посредством самостоятельного установления платы за реактивную энергию в отсутствие на то правовых оснований, поскольку при несоблюдении потребителем соотношения потребления активной и реактивной мощности применяются повышающие (понижающие) коэффициенты к тарифам на услуги по передаче электрической энергии. Не согласившись с решением Якутского УФАС России, ОАО АК «Якутскэнерго» обжаловало его в Арбитражный суд республики, однако суд оставил его в силе. 

ООО «Пассажирское райуправление» нарушило пункт 10  части 1 статьи 10 Закона О защите конкуренции, посредством самостоятельного установления тарифа на услуги по предоставлению причалов в отсутствие правовых оснований, поскольку услуги в речном порту, оказываемые субъектами естественных монополий, устанавливаются в соответствии с законодательством о естественных монополиях.

- Необоснованное сокращение или прекращение производства товара -  5. 

ОАО АК «Якутскэнерго» нарушило пункт 4  части 1 статьи 10 Закона О защите конкуренции, посредством ввода режима ограничения поставки горячей воды по адресу г. Якутск, ул. Маяковского 110/1, 110/2, 112, 114., не учитывая требования Правил № 307, а именно право добросовестных потребителей, надлежащим образом исполняющих обязательства по оплате коммунальных услуг (горячей воды), на получение в необходимых объемах коммунальных услуг надлежащего качества. ОАО АК «Якутскэнерго»  добровольно устранило нарушение антимонопольного законодательства.

ОАО АК «Якутскэнерго» нарушило пункт 4  части 1 статьи 10 Закона О защите конкуренции, посредством необоснованного прекращения поставки тепловой энергии для подогрева горячей воды с 06.09.2012г. по 10.09.2012г. в нежилое помещение, находящееся на первом этаже многоквартирного дома по адресу: г. Якутск, ул. Октябрьская, 21. ОАО АК «Якутскэнерго»  добровольно устранило нарушение антимонопольного законодательства.

МУП «Теплоэнергия» нарушило пункт 4  части 1 статьи 10 Закона О защите конкуренции, посредством прекращения горячего водоснабжения в домах расположенных в г. Якутске, в микрорайоне Борисовка-3 с 10 мая 2011г. по 1 августа 2011г. МУП «Теплоэнергия» добровольно устранило нарушение антимонопольного законодательства.

- Установление, поддержание монопольно высокой цены товара – 2.

ОАО «Саханефтегазсбыт» нарушило пункт 1 части 1 статьи 10 Закона О защите конкуренции, установив монопольно высокую цену на услуги хранения нефтепродуктов для прочих поклажедателей и АК «АЛРОСА» и на приемо-складские операции для нефтепродуктов (кроме местного топлива).

1 марта 2013г. Арбитражным судом Республики Саха (Якутия) принято решение по делу №А58-5757/2012 подтверждающее законность принятого решения и предписания  Якутского УФАС России о признании ОАО «Саханефтегазсбыт» нарушившим пункт 1 части 1 ст. 10 Закона О защите конкуренции.

- Необоснованное установление различных цен (тарифов) на один товар – 2. (ОАО «Саханефтегазсбыт» повторно, как и в прошлом году нарушило п.6 ч.1 ст. 10 Закона О защите конкуренции. 08 февраля 2013г. Арбитражным судом Республики Саха (Якутия) подтверждена законность вынесенного решения и предписания по делу №02-31/12А.)     

ОАО «Якутская топливно-энергетическая компания» нарушило пункт 6 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» посредством установления экономически, технологически и иным образом не обоснованных различных цен на газоконденсатное котельное топливо.

- Прочие нарушения  - 8.

К прочим нарушениям Якутское УФАС отнесло:

- Применение коэффициента эффективности к количеству потребленной тепловой энергии не предусмотренного действующим законодательством РФ в области теплоснабжения; (привлекалось к ответственности ГУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Республики Саха (Якутия));

- отказ в выдаче технических условий, акта раздела границ по разграничению принадлежности и ответственности за эксплуатацию электроустановки, которые ранее в надлежащем порядке были технологически присоединены (Привлекалось к ответственности ОАО АК «Якутскэнерго» два раза); 

- Взимание платы за выдачу технических условий на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения (Привлекались к ответственности ГУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Республики Саха (Якутия) два раза, ООО «Мархинская теплоэнергетическая компания»);

По статье 11  Закона «О защите конкуренции» выявлено -  2 нарушения (в 2011 г. - 4). Сокращение количества нарушений связано, в том числе с изменением подхода Федерального закона «О защите конкуренции» к таким видам нарушений; 

По статье 14  Закона «О защите конкуренции»  - 2 нарушения (в 2011 г. - 8). Уменьшение количества дел связано с сокращением подаваемых заявлений хозяйствующих субъектов в 2012 г. – 7 заявлений (в 2011 г. – 21); 

ЗАО АА «Люди дела» нарушило часть 1 статьи 14 Закона О защите конкуренции, посредством получения необоснованных преимуществ при рассмотрении конкурсных заявок представив недостоверные сведения.

По статье 15  Закона «О защите конкуренции» - 24 нарушений (в 2011 г. - 14),  3 дела прекращено в связи с добровольным устранением  нарушения его последствий;

Увеличение числа выявленных нарушений в основном связано с проведенными проверками на основании требования прокуратуры Республики Саха (Якутия) на предмет соблюдения земельного и антимонопольного законодательства при распоряжении земельными участками на территории МО «Поселок Нижний Бестях» Мегино-Кангаласского района.


В 2012 году Управлением выявлено 6 нормативных актов органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия), противоречащих антимонопольному законодательству, выданы предписания об их отмене. Предписания исполнены. 

По  статье 16  Закона «О защите конкуренции» -  7 нарушений (в 2011 г. - 1)

Основными причинами роста выявленных нарушений является увеличение количества подаваемых заявлений хозяйствующими субъектами, указывающие на наличие нарушений статьи 16 Закона «О защите конкуренции».

Министерство имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия)  и ООО «Речной порт Якутск» признаны нарушившими часть 1 статьи 16 закона О защите конкуренции поскольку заключили договор от 12.05.2008, в соответствии с которым ООО «Речной порт Якутск» на безвозмездном основании  переданы в пользование причал ряжевый грузовой протяженностью 638,3 м. и причала грузовой шпунтовый протяженностью 464,5 м., расположенные по адресу: г. Якутск, ул. Новопортовская, 1/1. 

Предписание о прекращении нарушения АМЗ исполнено после вступления в законную силу решения антимонопольного органа (после вынесения постановления апелляционной инстанцией Арбитражного суда).

Правительство Республики Саха (Якутия) и ОАО АК «АЛРОСА» признаны нарушившими часть 1 статьи 16 Закона О защите конкуренции, поскольку реализация условия пункта 2.15 Договора от 05.03.2011г. о социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия), предусматривающего ведение Сторонами через Алмазный совет при Президенте Республики Саха (Якутия) единой политике по стабильному обеспечению алмазным сырьем алмазогранильных заводов, осуществляющих производственную деятельность на территории Республики Саха (Якутия), может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Арбитражный суд Республики Саха (Якутия) подтвердил законность вынесенного решения и предписания.

По статье 17  Закона «О защите конкуренции» - 32 нарушения (в 2011 г. – 21);

В отчетном периоде в Якутское УФАС России поступило 5 заявлений (всего поступило 68 заявлений), указывающих на признаки нарушения статьи 17 Закона «О защите конкуренции» со стороны органов власти, по результатам, рассмотрения которых возбуждено 5 дел (всего возбуждено 33 дела) о нарушении антимонопольного законодательства. Проведено 5 контрольных мероприятий. Выявлено 5 нарушений (всего выявлено 32 нарушения) антимонопольных требований к торгам, запросу котировок цен на товары со стороны органов власти, что составляет 15,63% в общем количестве нарушений статьи 17 Закона «О защите конкуренции». Выдано 5 предписаний (всего выдано 30 предписаний). Предписания исполнены в полном объеме. 

Сокращение числа выявленных нарушений со стороны органов власти в 2012 году по отношению к 2011 году (выявлено 14 нарушений) обусловлено сокращением числа заявлений хозяйствующих субъектов, так на действия органов власти в 2011 году поступило 29 заявлений, по 15 фактам Якутским УФАС России возбуждены дела.  

По статье 17.1 Закона «О защите конкуренции» - 3 нарушения (в 2011 г. – отсутствовали); 

По статье 18  Закона «О защите конкуренции» - нарушений не установлено (в 2011 г. -  8); 

По статьям 19-21 Закона «О защите конкуренции» -  нарушений не установлено (в 2011 г. – нарушений не установлено);

Предоставление государственной или муниципальной преференции

В 2012  году Якутским УФАС по РС(Я) рассмотрено 38 заявлений о даче согласия на предоставление  государственной или муниципальной преференции, по результатам рассмотрения которых выдано: 1 решение об отсутствии необходимости получения  согласи антимонопольного органа, 21 решение о даче согласия, 9 решений о даче согласия с введением ограничения, 7 решений об отказе.  

Заявления о даче согласия на предоставление государственных и муниципальных преференций, которые были рассмотрены Якутским УФАС России в 2012 году, выражались 2-я видами: 

- предоставление субсидий из  бюджета на возмещение ранее понесенных хозяйствующими субъектами расходов;

- заключение договоров в отношении государственного и муниципального имущества без проведения торгов.

Субсидии из бюджета предоставляются хозяйствующим субъектам в виде возмещения понесенных затрат при осуществлении социально значимых видов деятельности по подтвержденным расходам. 

Основную часть рассмотренных заявлений составляют: согласия на предоставление государственной, муниципальной преференции в виде заключения договоров аренды в отношении государственного и муниципального имущества без проведения торгов.

В практике Якутского УФАС за 2012г. имеются заявления о предоставлении государственной, муниципальной преференции по которым было отказано,  в связи с несоответствием цели предусмотренной антимонопольным законодательством. 

По статье 25  Закона «О защите конкуренции» - нарушений не установлено (в 2011 г. -  нарушений не установлено);

По статьям 34 и 38 Закона «О защите конкуренции» - нарушений не установлено (в 2011 г. – нарушений не установлено). В отчетном периоде в рамках осуществления контроля за экономической концентрацией  Якутским УФАС России  рассмотрено 3 ходатайства и 1 уведомление. 

По результатам рассмотрения дел о нарушениях АМЗ, при принятии решений о признании нарушений, Управлением выдано 84 предписаний об устранении выявленных нарушений (в 2011 г. – 67). Из общего количества выданных предписаний исполнено 61, что составляет 72,62%. 

Организация и проведение проверок органов власти и некоммерческих организаций

В 2012 году в рамках контроля соблюдения антимонопольного законодательства органами государственной власти, местного самоуправления и некоммерческими организациями Управлением проведено 5 контрольных мероприятий (в 2011 г. – 6), из них 3 плановые, в соответствии с планом проверок, утвержденным на 2012 г.,  и 2 внеплановые проверки.  

По результатам контрольных мероприятий возбуждено 3 дела (в 2011 г. – 2) о нарушения антимонопольного законодательства органами власти. Эффективность проведенных проверок в отчетном периоде выросла на 50% по сравнению с 2011 годом.

Контроль соблюдения Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле)


В 2012 году Якутским УФАС России проведено 14 контрольных мероприятий, по результатам, проведения которых возбуждено 9 дел о нарушении антимонопольного законодательства в области регулирования торговой деятельности, 4 дела были возбуждены по результатам мониторинга статьи 15 Закона о торговле. 

В общем возбуждено 13 дел (в 2011 г. – 11), 4 дела прекращены в связи с отсутствием факта нарушения.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 80 тыс. руб. В отчетном периоде все постановления о наложении административного штрафа исполнены в полном объеме.


 Пример дела :

ООО «Экстра Плюс» по делу №02-87/12А признана нарушившей  пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 13 и п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле – нарушение порядка ценообразования и создание дискриминационных условий.  

Практика применения мер административной ответственности в соответствии с требованиями Кодекса Российской федерации об административной ответственности


В отчетном периоде Якутским УФАС России было возбуждено 194 дела об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых вынесено 119 постановлений о наложении штрафа.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила - 20 155 тыс. руб. За отчетный период исполнено 90 постановлений о наложении административного штрафа, из них: 28 -  выданных в предыдущих периодах, 62  - выданные в отчетном периоде. Общая сумма исполненных постановлений о наложении административного штрафа составила - 25 014  тыс. руб., находятся на стадии исполнения 46 постановлений. 

 


Показатели деятельности по пресечению нарушений Закона о размещении заказов
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2012 г. в %% к 2011 г.

	Поступило жалоб


	533
	661
	124%

	из них:    признано обоснованными
	233
	216
	92%

	Проведено проверок


	17
	20
	118%

	из них:    плановых
	11
	10
	91%

	                внеплановых
	6
	10
	167%

	Выявлено нарушений при размещении заказов по результатам рассмотрения жалоб и проведения проверок
	1710
	1429
	84%

	Выдано предписаний


	210
	261
	124%

	Выдано постановлений о применении мер административной ответственности за нарушение законодательства о размещении заказов
	41
	52
	127%

	Сумма наложенных штрафных санкций за нарушение законодательства о размещении заказов


	816
	1326
	163%


Примеры выявленных нарушений при размещении заказов по результатам рассмотрения жалоб начальная (максимальная) цена контракт которого составляет пятьдесят миллионов рублей и более.

Пример 1

15 августа 2012 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ЗАО «Дальлеспромпроект» на действия конкурсной комиссии ФКУ «Управление автомобильной дороги общего пользования федерального значения «Вилюй» Федерального дорожного агентства» при проведении открытого конкурса на право заключения государственного контракта на разработку проектной документации реконструкции автомобильной дороги А-331 «Вилюй» Тулун – Братск - Усть – Кут – Мирный – Якутск на участке км 55+600 – км 69+130, Республика Саха (Якутия) (извещение № 0316100000612000069). Начальная (максимальная) цена государственного контракта составила 41 603 000,00 рублей.

Заявитель обжаловал необоснованный отказ в допуске к участию в открытом конкурсе. 

По итогам рассмотрения жалобы, Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) принято решение о признании ее обоснованной, отказ в допуске признан необоснованным.

При этом, в ходе проведения внеплановой проверки установлено, что Единая комиссия неправомерно допустила к участию в конкурсе второго участника размещения заказа ОАО «ИркутскгипродорНИИ», признанного впоследствии победителем, заявка которого не соответствовала требованиям закона и конкурсной документации.

Поскольку на момент рассмотрения жалобы по существу государственный контракт с ОАО «ИркутскгипродорНИИ» был заключен, у антимонопольного органа отсутствовали правовые основания для выдачи соответствующего предписания, было принято решение об обращении в арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным.

Однако, после получения указанного решения антимонопольного органа, заказчиком и исполнителем было принято решение о расторжении государственного контракта по соглашению сторон. Поскольку государственный контракт был расторгнут и заказчиком объявлены новые торги, заявление в арбитражный суд о признании размещения заказа недействительным не подавалось.

Пример 2 

23 октября 2012 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ООО «Иксион» на действия Единой комиссии Министерства образования Республики Саха (Якутия) при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку специализированного программно – аппаратного комплекса оборудования для организации учебной деятельности обучающихся по физике, химии, биологии и математике для общеобразовательных учреждений Республики Саха (Якутия) (извещение № 0316200000812000114)
Начальная (максимальная) цена государственного контракта составила 94 081 405 рублей.

Из содержания жалобы следует, что заявитель обжалует необоснованный отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. Также в своей жалобе заявитель указывает, что протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме не содержит сведений, предусмотренных ч. 6 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

Рассмотрев вышеуказанную жалобу, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) установила в действиях Единой комиссии Министерства образования Республики Саха (Якутия) нарушения части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, выразившиеся в неправомерном отказе в допуске к открытому аукциону в электронной форме ООО «Иксион», а также наличии нарушений при оформлении протокола рассмотрения первых частей заявок, таким образом, жалоба была признана полностью обоснованной.

Единой комиссии выдано предписание об устранении допущенных нарушений Закон о размещении заказов, которое в установленный Якутским УФАС России срок исполнено в полном объеме.

Пример 3
15 ноября 2012 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ООО «Север+Восток» на действия Единой комиссии государственного казенного учреждения «Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)» при проведении открытого конкурса на строительство мостового перехода через р. Мокуя на автомобильной дороге Усть-Мая-Петропавловск.

Начальная (максимальная) цена договора установлена в размере 179 308 667,00 рублей. 

Заявитель считает, что конкурсная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в открытом конкурсе на основании пункта 4 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, подпункта 1.3 пункта 1 конкурсной документации. 

20 ноября 2012 года жалоба ООО «Север+Восток» на действия Единой комиссии государственного казенного учреждения «Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)» признана обоснованной.

В ходе проведения внеплановой проверки установлено, что Единая комиссия неправомерно допустила к участию в открытом конкурсе участника размещения заказа, признанного впоследствии победителем указанного размещения заказа.

По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Единой комиссии государственного казенного учреждения «Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)» выдано предписание об устранении нарушений части 1, 2 статьи 12, часть 2 статьи 27  Закона о размещении заказов, которое в установленный Якутским УФАС России срок исполнены в полном объеме.

Пример 4

19 ноября 2012 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ООО «ВЕНС плюс» на действия Единой комиссии государственного учреждения «Служба государственного заказчика при Правительстве Республики Саха (Якутия)» при проведении открытого аукциона в электронной форме на строительно-монтажные работы «под ключ» по объекту: «Школа на 120 учащихся в с. Мастах Кобяйского улуса» (извещение № 0316200000112000314).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта составила 142 645 177, 67 рублей.

Заявитель обжаловал необоснованный отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. По итогам рассмотрения жалобы ООО «ВЕНС плюс», Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) принято решение о признании ее необоснованной

В ходе проведения внеплановой проверки установлено, что Единая комиссия неправомерно признала вторую часть заявки участника размещения заказа, признанного победителем, соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Государственным заказчиком в аукционной документации установлено требование о предоставлении в составе второй части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме копии разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копии акта приемки объекта капитального строительства стоимостью не менее 28 529 035,53 рублей

Комиссией Якутского УФАС России установлено, что в составе заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме участником размещения заказа, признанным победителем, предоставлены документы, не соответствующие вышеуказанным требованиям.

Единой комиссии выдано предписание об устранении нарушений п. 1 ч. 6 ст. 41.11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», которое в установленный Якутским УФАС России срок исполнено в полном объеме.

Пример 5

21 ноября 2012 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ООО «Миг» на действия Единой комиссии Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Невер-Якутск Федерального дорожного агентства» при проведении открытого аукциона в электронной форме на оказание услуг по содержанию федеральной автомобильной дороги общего пользования А-360 «Лена» Невер – Якутск и искусственных сооружений на ней, км 268+000 – км 364+000 (извещение № 0316100007212000080).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта составила 393 947 780, 00 рублей.

Из содержания жалобы следует, что заявитель обжалует необоснованный отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. 

По итогам рассмотрения жалобы ООО «МИГ», Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) принято решение о признании ее необоснованной.

В ходе проведения внеплановой проверки установлено, что Единая комиссия неправомерно допустила к участию в открытом аукционе в электронной форме участников размещения заказа с порядковыми номерами заявок 4 и 5. 

Единой комиссии выдано предписание об устранении нарушений Закона о размещении заказов, которое в установленный Якутским УФАС России срок, исполнено в полном объеме.

Контроль рекламной деятельности

В отчетном периоде 2012 года Якутским УФАС России в рамках исполнения государственных полномочий по надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе на подведомственной территории рассмотрено 82 факта, указывающих на событие нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, по 34 из них  возбуждены 34 дел, по итогам, рассмотрения которых 1 дело было прекращено, по 33 делам приняты решения о признании рекламы ненадлежащей, нарушений требования законодательства Российской Федерации о рекламе,  выдано 7 предписаний, все предписания исполнены. По факту распространения ненадлежащей рекламы, возбуждено 34 дела об административном правонарушении, предусмотренное часть. 1 статьи 14.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, по итогам рассмотрения дел вынесено 27 постановлений о наложении административного штрафа в отношении 21 должностных лиц и 6 юридических лиц на общую сумму 685 000  рублей.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) от граждан поступило всего 3 заявления, указывающее на признаки нарушения законодательства о рекламе, по оному из которых вынесено решение о признании рекламы ненадлежащей, виновное лицо привлечено к административной ответственности, по 2 заявлением, рассмотрения дел возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,  не завершено.

В 2012 г. при наличии фактов, указывающих на признаки нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Управление осуществляло активное взаимодействие с Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Республике Саха (Якутия), с Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Саха (Якутия).

В рамках осуществления полномочий по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе, в ноябре 2012 г. специалисты территориального органа, приняли активное участие в семинаре, проведенном Управлением Госстройжилнадзора Республике Саха (Якутия) с докладом на тему: «Требования законодательства Российской Федерации о рекламе к рекламе, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства многоквартирных домов».

В рамках взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, за отчетный период специалисты Управления участвовали в совещаниях и мероприятиях организованных  Межведомственного совета по социальной рекламе при Правительстве Республике Саха (Якутия). 

Кроме того,  Якутское УФАС России также осуществляло взаимодействие с органом саморегулирования рекламной деятельности - Некоммерческим Партнерством «Ассоциация рекламистов Якутии», органом местного самоуправления городского округа «Город Якутск» по вопросам, связанным с порядком выдачи разрешения на установку рекламных конструкций, участвовало в проводимых ими круглых столах, а также иными общественными организациями по вопросам применения законодательства Российской Федерации о рекламе, участвовали в качестве лекторов в семинаре на тему: «Практика правоприменения Федерального закона «О рекламе», проведенном Компания «КонсалтингСервис» в марте 2012 г.  

В 2012 г. Якутское УФАС России продолжило сотрудничество экспертными учреждениями Института гуманитарных исследований и проблем малочисленных народов Севера СО РАН, Северо-Восточным Федеральным университетом им. М.К. Аммосова в области получения экспертных заключений по проведению лингвистической экспертизы на предмет соответствия содержания рекламы требованиям законодательства Российской Федерации о рекламе.

В рамках информационного обмена практикой рассмотрения дел возбужденных по признакам нарушения  законодательства Российской Федерации о рекламе Управление взаимодействовало с территориальными органами ФАС России.

Примеры наиболее актуальных и интересных в настоящее время административных дел, возбужденных в связи с нарушением Федерального закона «О рекламе». 

Пример № 1. 

Дата возбуждения и номер дела: 18.11.2011 г. № 03-88/11Р.

Основание для возбуждения дела: Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) в рамках осуществления государственного надзора за соблюдением законодательства о рекламе в Республиканском общественно-политическом еженедельнике «Наше время» № 30 (867) от 5 – 11 августа 2011 г. на стр. 26 в рубрике «Реклама в «НВ» отслежена реклама Центра развития туризма «Саха Тур» следующего содержания: «ЦЕНТР РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА САХА ТУР с признаками нарушения части 7 статьи 5, части 1 статьи 28 Федерального закона «О рекламе». 

Из содержания рекламы Центра развития туризма «Саха Тур», распространенной в газете «Наше время» следует, что внимание потребителей акцентируется на услугах, оказываемых ООО «Саха Тур». Кроме того, внимание потребителей акцентируется также на возможности оформления туристических путевок в кредит. 

Материалы дела свидетельствуют о том, что в рассматриваемой рекламе отсутствуют сведения, о каком именно кредите идет речь: товарном, коммерческом (отсрочка, рассрочка платежа и т.д.) или банковском. Отсутствие в рекламе существенной информации, относящейся к кредиту, приводит к искажению смысла рекламы и способствует введению в заблуждение потребителей, имеющих намерение воспользоваться рекламируемым кредитом. 

Содержание решения комиссии: Решением Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) от 27 сентября 2011 г. по делу № 03-33/11 Р рассматриваемая реклама признана ненадлежащей, поскольку в ней нарушены требования части 7 статьи 5, части 1 статьи 28 Федерального закона «О рекламе». 

Полное наименование хозяйствующего субъекта: Общество с ограниченной ответственностью «Издательский дом «Наше время» ОГРН 1021401054443, ИНН / КПП 1435087680 / 143501001, местонахождение: Республика Саха (Якутия) г. Якутск, ул. Кирова, 18, офис 1009.

Суть нарушения и его квалификация: По факту нарушения законодательства о рекламе в отношении ООО «Издательский дом «Наше время» возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 


В материалах дела отсутствовали доказательства наличия обстоятельств, препятствующих ООО «Издательский дом «Наше время» соблюсти требования законодательства о рекламе, а также доказательства принятия ООО «Издательский дом «Наше время» всех зависящих от него мер, направленных на недопущение нарушения законодательства о рекламе. 


Постановлением заместителя руководителя Якутского УФАС России от 29.11.2011 г. ООО «Издательский дом «Наше время» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей. 

Не согласившись с постановлением ООО «Издательский дом «Наше время» подало исковое заявление в Арбитражный суд Республики Саха (Якутия), считает, что правонарушение подлежит квалификации в качестве малозначительного ввиду того, что указанная реклама ориентирована на потенциальных покупателей путевок, которые (по необоснованным предположениям Общества) позвонив по указанному в рекламе телефону, могут осведомиться и получить информацию относительно того, как и где можно оформить кредит. 

Арбитражный суд Республики Саха (Якутия) отменил постановление заместителя руководителя Якутского УФАС России от 29.11.2011 г. о применении меры административной ответственности в виде административного штрафа за совершение административного правонарушения в пределах минимального размера санкции - в размере 100 000 рублей.

В решении Арбитражного суда, имеет место быть мнению суда первой инстанции о том, что юридическая ответственность основывается на требовании соразмерности наказания противоправному деянию, суд указывает, что не имеет значения для наступления ответственности за указанное правонарушение, поскольку по своему правовому характеру оно является формальным. Арбитражный суд принял во внимание то, что указанная реклама в том виде, в котором была зафиксирована антимонопольным органом, была опубликована единожды, что подлежит в квалификации в качестве малозначительного.

Четвертый Арбитражный апелляционный суд отклонил доводы апелляционной жалобы антимонопольного органа, оставив решение Арбитражного суда в силе, а жалобу без удовлетворения, а данное административное правонарушение может быть квалифицировано как малозначительное. 

Пример № 2.  

Дата возбуждения и номер дела: 28.05.2012 г. № 03-45/12-14.3

Основание для возбуждения дела:  Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) в рамках осуществления государственного надзора  за соблюдением законодательства о рекламе на телеканале «Хоту-СТС»   отслежена реклама магазина «Феникс» с признаками нарушения части  6 статьи 5 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе».

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) в целях получения объективной оценки содержания рекламы магазина «Феникс» совместно с Филологическим факультетом ФГАОУ ВПО «СВФУ им. М.К. Аммосова» проведен социологический опрос населения г. Якутска.

Социологический опрос населения г. Якутска проводился в период с 20.03.2012 г. по 16.04.2012 г. в ходе исследования, также проведен лингвистический анализ слова «неприличие», словосочетания «неприличные цены» на соотношение понятий «неприличность» и «цена». 

По результатам лингвистического анализа, Филологическим факультетом ФГАОУ ВПО «СВФУ им. М.К. Аммосова» установлено, что в рекламе магазина «Феникс» используется непристойный, оскорбительный для женщин, не отвечающий общепринятым нормам этики и нравственности. Использование обнаженного женского тела не воспринимается без двусмысленного толкования, как креативное решение, а слово «неприлично», прикрывающее интимные части обнаженного женского тела, не соответствует к содержанию рекламы (направленной на реализацию цифровой техники).

По итогам лингвистического анализа слова: «неприличие», словосочетания: «неприличные цены» на соотношение понятий: «неприличность» и «цена», сделан  вывод, что значение слова «неприличный» не может сочетаться со значением  слова «цена».

Из акта социологического исследования следует, что большинство респондентов оценивают рассматриваемую рекламу как неэтичную, содержащую непристойный и оскорбительный для женщины образ, что значение слова «неприличный» не сочетается со значением слова «цена».

Таким образом, реклама магазина «Феникс» ИП Гоммерштадт М.Л., распространенная на телеканале «Хоту-СТС» с 12.03.2012 г. по 20.04.2012 г. (время трансляции с 09.00 ч. до 21.00 ч.) является вульгарным при данном способе распространения (с использованием телевидения, предназначенного для просмотра широкого круга лиц, в том числе и детей), играет на примитивных чувствах людей, нарушает общепринятые нормы и ценности, унижая человеческое достоинство женщины, формирует потребительское отношение к ней, при этом на публичное обозрение выносятся части женского тела, а прикрытые черными табличками двусмысленным тестом «неприлично», интимные части тела женщины, приводят к двусмысленному толкованию смысла рекламы и явно ассоциируется у потребителей рекламы с образом обнаженной женщины, а не стоимостью товара. 

Полное наименование лица, в отношении которого возбуждено дело: индивидуальный предприниматель Гоммерштадт Михаил Леонидович. 

Суть нарушения и его квалификация: Материалами дела установлено, что содержание рекламы магазина «Феникс» определялось рекламодателем ИП Гоммерштадт М.Л., в силу части  6 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» рекламодатель несет ответственность за нарушение требований, установленных в части  6 статьи 5  настоящего Федерального закона. 

Согласно части  1 статьи 14.3  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 4 настоящей статьи, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа.

Таким образом, материалами дела установлено, что ИП Гоммерштадт М.Л. являясь рекламодателем и рекламопроизводителем ненадлежащей рекламы магазина «Феникс», распространенной на телеканале «Хоту-СТС» с 12.03.2012 г. по 20.04.2012 г. (время трансляции с 09.00 ч. до 21.00 ч.), определив содержание рекламы магазина «Феникс» и изготовив рекламный ролик  с  нарушением требований части 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе»,  совершил административное правонарушение, предусмотренное  частью 1  статьи 14.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Содержание решения комиссии: Решением Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе по делу №03-16/12 Р от 04.05.2012 г., реклама магазина «Феникс» (ИП Гоммерштадт М.Л.) распространенная на телеканале «Хоту -СТС» с 12.03.2012 г. по 19.03.2012 г., признана ненадлежащей, поскольку в ней нарушены требования части 6 статьи 5 Федерального закона «О рекламе».

Постановлением о наложении административного штрафа  к ИП Гоммерштадт М.Л.,  применена административная ответственность, предусмотренная частью 1 статьи 14.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях в виде наложения штрафа в размере 4 000 рублей. Штраф уплачен.

Пример № 3. 

Дата возбуждения и номер дела:  24.07.2012 г.  №03-40/12-14.3

Основание для возбуждения дела: 25 мая 2012 г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступило заявление (вход. № 3252) индивидуального предпринимателя Смирнова Андрея Николаевича, Заявитель сообщает, что информация «Самые низкие цены» в рекламе магазина «Монитор» указывает на преимущество рекламируемых товаров (ноутбуков, реализуемых в магазине «Монитор») по стоимости перед идентичными товарами, реализуемыми другими продавцами, что не соответствует действительности.

К заявлению прилагаются фотографии рекламы магазина «Монитор», распространяемой с использованием стационарной рекламной конструкции, установленной в непосредственной близости от магазина «Монитор» и рекламы, транслируемой на цифровом мониторе (бегущая строка), размещенного на фасаде магазина, (адрес магазина: г. Якутск, ул. Октябрьская, 3) со стороны пр. Ленина, а также рекламы «Распродажа ноутбуков. Самые низкие цены», распространяемой с использованием рекламной конструкции - баннера, монтированного на фасад магазина «Монитор», по адресу: г. Якутск, ул. Курашова, 31; финансовый счет на оплату № КР 2321 от 18.05.2012г. на сумму 71 000,00 (семьдесят одна тысяча) рублей, где поставщиком значится ИП Полозов Е.В., и финансовый счет на оплату № ЯтК-001198 от 18.05.2012г. на сумму 68 970,00 (шестьдесят восемь тысяч девятьсот семьдесят) рублей от 18.05.2012г., где поставщиком значится ООО «Честер». 

Полное наименование хозяйствующего субъекта: индивидуальный предприниматель Полозов Евгений Владимирович;

Суть нарушения и его квалификация: Реклама магазина «Монитор» - «Распродажа ноутбуков. Самые низкие цены» с использованием изображения ноутбука, ссылки на сайт: Monitor.ykt.ru , а также товарных знаков: «hp», «ASUS», «Ienovo», «MacBook», «Samsunq», «Soni», «Acer», производителей ноутбуков, распространяемая с использованием рекламной конструкции, установленной по адресу г. Якутск, ул. Курашова, 31, формирует и  поддерживает интерес к объектам рекламирования, а именно к ноутбукам торговой марки: «hp», «ASUS», «Ienovo», «MacBook», «Samsunq», «Soni», «Acer», выражение: «Распродажа ноутбуков. Самые низкие цены» создает впечатление о стоимости товара, как о самой низкой.

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено, что распространенная ИП Полозовым Е.В. реклама не соответствует действительности о стоимости ноутбуков (самые низкие цены), реализуемых в магазине «Монитор», указанные действия  совершены за пределами требований добропорядочности, разумности и справедливости, нарушают требования статьи 4 и 14 Федерального закона «О защите конкуренции», пункт 4 части 2 статьи 5 Федерального закона «О рекламе», способны причинить убытки хозяйствующим субъектам – конкурентам, поскольку направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности. Указанные действия являются актом недобросовестной конкуренции.

Содержание решения комиссии: Решением Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по делу № 03-23/12 Р по признакам нарушения законодательства о рекламе рассматриваемая реклама магазина «Монитор» признана ненадлежащей, поскольку в ней нарушены требования статьи 4 и 14 Федерального закона «О защите конкуренции», пункт 4 части 2 статьи 5 Федерального закона «О рекламе».

Постановлением о наложении административного штрафа от 28.07.2012 г. ИП Полозов Е.В признан нарушившим статьи 4 и 14 Федерального закона «О защите конкуренции», пункт 4 части 2 статьи 5 Федерального закона «О рекламе»,  применены меры административной ответственности в виде административного штрафа, предусмотренные частью 1 статьи 14.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях в размере 4 000 рублей. Штраф уплачен.

___________________________________________
