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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы № 06-23/14ТА
г. Якутск                                                      
  резолютивная часть оглашена «29» мая 2014 года
                                                             изготовлено в полном объеме «4» июня 2014 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в составе:

Луковцевой С.В. – заместителя начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя председателя Комиссии;

Игнатьевой А.А.  – главного государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии;

Матвеевой Т.В. - старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии;

при участии:

от заявителя - общества с ограниченной ответственностью «Лайнер» (далее также – заявитель, ООО «Лайнер»): не явились, представили ходатайство о рассмотрении в отсутствие представителя стороны, 
от заказчика и закупочной комиссии Муниципального автономного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) (далее также – заказчик, Комитет по физической культуре и спорту МО «Ленский район» РС (Я), закупочная комиссия): Федурин В.М. (директор),
рассмотрев жалобу ООО «Лайнер» на действия закупочной комиссии Муниципального автономного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) при проведении запроса котировок на оказание услуг по бронированию, оформлению и продаже авиа билетов для нужд Муниципального автономного учреждения "Комитет по физической культуре и спорту" МО "Ленский район" Республики Саха (Якутии) (извещение № 31401086047), в соответствии с частями 16, 17 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),
установила:
16 мая 2014 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ООО «Лайнер» на действия закупочной комиссии Муниципального автономного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) при проведении запроса котировок на оказание услуг по бронированию, оформлению и продаже авиа билетов для нужд Муниципального автономного учреждения "Комитет по физической культуре и спорту" МО "Ленский район" Республики Саха (Якутии) (далее также – закупка).
Информация о поступлении жалобы в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции размещена на официальном сайте Якутского УФАС России.
В ходе рассмотрения дела жалоба ООО «Лайнер» оглашена в полном объеме из сути, которой следует, что:
1. Заказчиком не размещено в единой информационной системе положение о закупке. Заказчик обязан был руководствоваться положениями Федерального Закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ). 

2. Заказчиком 28 апреля 2014 года внесены изменения в извещение о проведении запроса котировок на оказание услуг по бронированию, оформлению и продаже авиа билетов для нужд Муниципального автономного учреждения "Комитет по физической культуре и спорту" МО "Ленский район" Республики Саха (Якутии), между тем, срок окончания подачи заявок не продлен, общество считает, что заказчиком нарушены положения статьи 74 Закона о контрактной системе. 
3. Заказчиком установлено требование к поставщику услуг о необходимости наличия сети пунктов продаж авиабилетов в г. Ленске и населенных пунктах Республики Саха(Якутия), что приводит к ограничению конкуренции и созданию преимущественных условий участия победителя ОАО «ГАВС» РС (Я). Отклонение котировочной заявки ООО «Лайнер» незаконно, поскольку требование документации о наличии сети пунктов продаж не соответствует закону. 
4. Протокол рассмотрения котировочных заявок содержит ряд противоречий относительно допуска и отклонения котировочной заявки ООО «Лайнер», указывает на нарушение статьи 78 Закона № 44-ФЗ.
В ходе рассмотрения дела представитель Комитета по физической культуре и спорту МО "Ленский район" РС (Я) пояснил следующее:
1. Положение о закупке в единой информационной системе размещено 18.12.2013 года и заказчик проводит процедуру закупок по Федеральному закону от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон № 223-ФЗ). ООО «Лайнер» не увидел данную информацию в единой информационной системе. 
2. 18 апреля 2014 года опубликовано извещение о проведении запроса котировок на оказание услуг по бронированию, оформлению и продаже авиабилетов для нужд муниципального автономного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования Ленский район. При проверке размещенных материалов обнаружено, что специалист разместил проект документации вместо окончательного варианта документов. 22 апреля 2014 г. был издан приказ о внесении изменений в документацию о проведении запроса котировок. 23 апреля 2014 года данные изменения опубликованы. ООО «Лайнер» в жалобе указывает, что в первичной документации не было условий по наличию пунктов продаж в г. Ленске и населенных пунктах Республики Саха (Якутия), данное утверждение неверно, так как Приложение №2 к договору озаглавлено Список пунктов продаж поставщика. Данное приложение подтверждает, что при подготовке документации одним из условий оказания услуги определено наличие пунктов продаж в г. Ленске и Республике Саха (Якутия). ООО «Лайнер» указывает, что нарушены сроки окончания подачи котировочных заявок. Пункт 11 статьи 4 Закона №223-ФЗ относится к закупкам, осуществляемым в виде торгов. Данный закон не конкретизирует сроки окончания подачи заявок по запросу котировок. В Положении о закупках товаров, работ, услуг муниципального автономного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту» МО «Ленский район» Республики Саха Якутия п. 1.8.9. указаны сроки размещения изменений в единой информационной системе не позднее трех дней со дня принятия решения. Данные сроки выдержаны. Срок 15 дней до окончания подачи заявок относится к торгам (конкурс и аукцион).

3. Поскольку учреждение спортивной направленности и спортсмены выезжают на соревнования и сборы во все населенные пункты Республики Саха (Якутия), то наличие пунктов продаж очень важное условия для нормальной деятельности учреждения.  
4. Протокол рассмотрения котировочных заявок не содержит противоречий и содержит решение закупочной комиссии об отклонении участника закупки ООО «Лайнер», в связи с несоответствием пункту 6 Технического задания.  

Ссылки заявителя на нормы Закона № 44-ФЗ необоснованны, так как заказчик запрос котировок проводил по Закону № 223-ФЗ.
Кроме указанного отмечают, что директором ООО «Лайнер» Чкана Г.М. была проведена попытка получения конфиденциальной информации по торгам от секретаря комиссии Бобрик М.Л. до начала рассмотрения котировочных заявок. 

Заказчиком был заключен договор с ООО «ГАВС» РС(Я), в сроки оговоренные в Положении о закупках, проведены авансовые платежи и приобретены авиабилеты.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), заслушав лицо, участвующее в деле, изучив имеющиеся в деле документы, приходит к следующему.
18 апреля 2014 года Комитетом по физической культуре и спорту МО «Ленский район» РС (Я) в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 31401086047 на оказание услуг по бронированию, оформлению и продаже авиа билетов для нужд Муниципального автономного учреждения "Комитет по физической культуре и спорту" МО "Ленский район" Республики Саха (Якутии).
Начальная (максимальная) цена договора 2 334 375,00 рублей.
23 апреля 2014 года внесены изменения в извещение о проведении запроса котировок № 31401086047. 

29 апреля 2014 года проведена процедура рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе, о чем составлен протокол № 2 (2-ЗК/14), опубликованный в единой информационной системе 30 апреля 2014 года.

Согласно данному протоколу, до окончания срока подачи заявок (28 апреля 2014 г. в 17:15) в адрес заказчика поступили 2 заявки на участие в запросе котировок. Заявка ООО «Лайнер» признана несоответствующей требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, заявка ОАО «ГАВС» РС (Я) признана соответствующей извещению. Принято решение рекомендовать заказчику заключить договор с ОАО «ГАВС» РС (Я). 
30 апреля 2014 года договор заключен с ОАО «ГАВС» РС (Я). 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по рассмотрению жалоб о нарушении процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров заслушав объяснения лица, участвующего в деле, изучив и рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы и сведения, пришла к следующим выводам.

1. Частью 1 статьи 4 Закона № 223-ФЗ установлено, что положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.

Материалами дела установлено, что положение о закупках товаров, работ, услуг муниципального автономного учреждения «Комитетом по физической культуре и спорту» МО «Ленский район» Республики Саха (Якутия) утверждено 13 декабря 2013 года. В единой информационной системе указанное положение опубликовано 15 декабря 2013 года и положению присвоен реестровый номер 1130019483. 
Таким образом, заказчиком выполнено требование положения части 1 статьи 4 Закона № 223-ФЗ, довод жалобы подлежит признанию необоснованным. 
2. Поскольку пунктом 1 части 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ определено, что действие федерального закона распространяется, в том числе на автономные учреждения, то при осуществлении закупок муниципальное автономное учреждение «Комитетом по физической культуре и спорту» МО «Ленский район» Республики Саха (Якутия) применяет положения Закона № 223-ФЗ. 
Следовательно, заказчик не руководствуется положениями Закона о контрактной системе, в том числе и нормой статьи 74 Закона о контрактной системе. 
Изменения, вносимые в извещение о закупке, документацию о закупке, разъяснения положений такой документации, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем в течение трех дней со дня принятия решения о внесении указанных изменений, предоставления указанных разъяснений. В случае, если закупка осуществляется путем проведения торгов и изменения в извещение о закупке, документацию о закупке внесены заказчиком позднее чем за пятнадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в закупке, срок подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен так, чтобы со дня размещения в единой информационной системе внесенных в извещение о закупке, документацию о закупке изменений до даты окончания подачи заявок на участие в закупке такой срок составлял не менее чем пятнадцать дней (Часть 11 статьи 4 Закона № 223-ФЗ). 
Материалами дела установлено, что заказчик избрал способ осуществления закупки путем запроса котировок, то есть без проведения торгов. Часть 11 статьи 4 Закона № 223-ФЗ не определяет сроки продления подачи заявок на участие в бесторговых способах осуществления закупки (запрос котировок), а устанавливает сроки размещения в единой информационной системе вносимых изменений заказчиком в извещение. 
В пункте 1.8.9 Положения о закупке Комитета по физической культуре и спорту МО «Ленский район» РС (Я) также установлены сроки размещения изменений в единой информационной системе (не позднее трех дней со дня принятия решения об их внесении). 
Согласно представленным сведениям изменение в извещение о проведении запроса котировок внесено в соответствии с приказом № 96 от 22 апреля 2014 года «О внесении изменений в документацию о проведении запроса котировок», опубликовано в единой информационной системе 23 апреля 2014 года.  
Таким образом, заказчиком выполнено требование положения части 11 статьи 4 Закона № 223-ФЗ, довод жалобы подлежит признанию необоснованным. 

3. Заявитель в своей жалобе указывает на нарушение норм статьи 17 Закона о защите конкуренции, а также о необоснованном отклонении котировочной заявки. 
Частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлен исчерпывающий перечень случаев, при которых действия заказчика могут быть обжалованы в антимонопольном органе по указанному закону, а именно:

1) неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Перечень указанных оснований для подачи жалобы участником закупки является закрытым. В иных случаях участник закупки вправе обжаловать действия заказчика в судебном порядке.

Протокол № 2 (2-ЗК/14) от 29 апреля 2014 года содержит информацию о признании заявки ООО «Лайнер» не соответствующей требованиям, установленным в документации о проведении запроса котировок, а именно пункту 6 Технического задания. 
Материалами дела установлено, что заказчиком в документации о проведении запроса котировок в разделе «Требования к участникам размещения заказа» в пункте 12 установлено требование о наличии пунктов продаж в г.Ленске и населенных пунктах Республики Саха (Якутия), а также в пункте 6 Технического задания (приложение 1 к извещению о проведении запроса котировок).
Пунктом 5.5.6 Положения о закупках установлено, что Комиссия по закупкам обязана при рассмотрении заявок на соответствие требованиям законодательства, настоящего Положения и документации о проведении запроса котировок отказать в допуске участнику в случаях, установленных п.1.10.1 настоящего Положения. 
Пунктом 1.10.1 Положения о закупках предусмотрено, что комиссия по подготовке и проведению процедуры закупки обязана отказать участнику закупки, если установлено хотя бы один из следующих фактов, в том числе несоответствие участника закупки и (или) его заявки требованиям документации о закупке или настоящего Положения. 
Заявка ООО «Лайнер» содержит информацию о наличии пунктов продаж авиа и ж/д билетов в г.Ленске, между тем документацией о проведении запроса котировок установлено требование также о наличии в населенных пунктах Республики Саха (Якутия). 
Таким образом, заявка ООО «Лайнер» отклонена в связи с несоответствием участника закупки и (или) его заявки требованиям документации о закупке, а именно пункту 12 раздела «Требования к участникам размещения заказа» документации, пункту 6 Технического задания (приложение 1 к извещению о проведении запроса котировок).
Касательно довода заявителя о нарушении норм статьи 17 Закона о защите конкуренции Комиссия Якутского УФАС России поясняет, что сроки, порядок и другие процессуальные действия по рассмотрению жалобы на нарушения антимонопольного законодательства регламентируются иными нормативными документами, таким образом, данный довод не может быть рассмотрен в рамках настоящего дела.
4. Как установлено ранее заказчик не руководствуется положениями Закона о контрактной системе, соответственно нарушения статьи 78 Закона о контрактной системе отсутствуют. 
Закона № 223-ФЗ определяет в части 12 статьи 4, что протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов. 
29 апреля 2014 года заказчиком проведена процедура рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе, о чем составлен протокол № 2 (2-ЗК/14), опубликованный в единой информационной системе 30 апреля 2014 года. Таким образом, нарушение части 12 статьи 4 Закона № 223-ФЗ отсутствует. 
Касательно довода заявителя относительно содержащейся противоречивой информации о допуске и отклонении котировочной заявки ООО «Лайнер», Комиссия обращает внимание заявителя, что в указанном протоколе содержится информация об отклонении участника закупки с обоснованием такого решения. Более того заявитель указывает на то, что не согласен с решением закупочной комиссии об отклонении его заявки, что свидетельствует о том, что ООО «Лайнер» понятны основания отклонения заявки, указанные в протоколе № 2 (2-ЗК/14) от 30.04.2014 года.
Исследовав материалы дела, Комиссия Якутского УФАС России приходит к выводу, что доводы отраженные в жалобе ООО «Лайнер» не нашли своего подтверждения в рамках рассматриваемого дела, заказчик осуществил закупку в рамках Закона № 223-ФЗ, жалоба подлежит признанию необоснованной. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь ч.ч. 1, 2 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», ч. 10 ст. 3  Федерального закона  от 18.07.2011 №273-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Комиссия Якутского УФАС России по рассмотрению жалоб о нарушении процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров,

решила:
1. Признать жалобу ООО «Лайнер» на действия закупочной комиссии Муниципального автономного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту» муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) при проведении запроса котировок на оказание услуг по бронированию, оформлению и продаже авиа билетов для нужд Муниципального автономного учреждения "Комитет по физической культуре и спорту" МО "Ленский район" Республики Саха (Якутии) (извещение № 31401086047) необоснованной.

2. Передать материалы дела для рассмотрения в отдел антимонопольного контроля Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия).
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии






С.В.Луковцева
Члены Комиссии:







А.А.Игнатьева










Т.В. Матвеева
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