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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

 РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы № 06-31/14ТА
г. Якутск                                                      
  резолютивная часть оглашена «27» ноября 2014 года
                                                              изготовлено в полном объеме «2» декабря 2014 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), в составе:

Кырбасова В.П. – начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя председателя Комиссии;

Матвеевой Т.В. - старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии;
Даниловой В.А. – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии; 
при участии:

от заявителя – индивидуального предпринимателя Пахомова А.Ю. (далее также – заявитель, ИП Пахомов): Пахомов А.Ю., 
от заказчика ГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Саха (Якутия)» (далее также – заказчик, ГАУ «МФЦ РС (Я)», закупочная комиссия): Борисова Е.И. (представитель по доверенности),

рассмотрев жалобу ИП Пахомова на действия ГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Саха (Якутия)» при проведении запроса котировок на выполнение работ по изготовлению и установке информационной продукции в фирменном стиле для нужд обособленных структурных подразделений и удаленных автоматизированных рабочих мест ГАУ «МФЦ РС(Я)» по Томпонскому, Верхневилюйскому, Вилюйскому районам Республики Саха (Якутия) (извещение № 31401657276), в соответствии с частями 16, 17 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),
установила:
18 ноября 2014 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ИП Пахомова на действия ГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Саха (Якутия)» при проведении запроса котировок на выполнение работ по изготовлению и установке информационной продукции в фирменном стиле для нужд обособленных структурных подразделений и удаленных автоматизированных рабочих мест ГАУ «МФЦ РС(Я)» по Томпонскому, Верхневилюйскому, Вилюйскому районам Республики Саха (Якутия) (извещение № 31401657276) (далее также – закупка).
Информация о поступлении жалобы в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции размещена на официальном сайте Якутского УФАС России.
В ходе рассмотрения дела ИП Пахомов изложил суть жалобы. 
Начальная (максимальная) цена договора составила 990 000 рублей, что противоречит главе 4 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ).

Котировочная заявка принята только в письменном виде, что является нарушением статьи 45 Закона № 94-ФЗ, статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 

По итогам запроса котировок допущен только один участник, который признан победителем. Заказчик нарушил статью 46 Закона № 94-ФЗ, статьи 51, 53 Закона № 44-ФЗ, а также нарушена часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Заявитель не присутствовал на вскрытии конвертов, что также является нарушением норм Закона № 94-ФЗ, 44-ФЗ.

Отклонение котировочной комиссией заявки ИП Пахомова заявитель не обжалует. 

Просит признать работу комиссии заказчика недействительной. 
В ходе рассмотрения дела представитель ГАУ «МФЦ РС (Я)» пояснил следующее.

Поскольку заказчик является автономным учреждением, то разместил закупку в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках). 
Доводы заявителя о нарушении норм Закона № 94-ФЗ, Закона № 44-ФЗ несостоятельны. 
Заявка ИП Пахомова была отклонена поскольку не соответствовала закупочной документации, основания отклонения заявитель не оспаривает. 
Закупка проведена в соответствии с положением о закупке, Законом о закупках. 
Просит признать жалобу необоснованной. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), заслушав лиц, участвующих в деле, изучив имеющиеся в деле документы, приходит к следующему.
31 октября 2014 года ГАУ «МФЦ РС (Я)» на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru  размещено извещение № 31401657276.
Способ размещения закупки: запрос котировок. 
Источник финансирования: средства ГАУ «МФЦ РС(Я)». 

Положение о закупке размещено по ссылке http://zakupki.gov.ru/223/clause/public/order-clause/info/changes.html?clauseId=1459&activeTab=2&clauseInfoId=142839&epz=true 13 сентября 2012 года, последняя редакция от 31.10.2014 года.
Предмет закупки: «Изготовление и установка информационной продукции в фирменном стиле для нужд обособленных структурных подразделений и удаленных автоматизированных рабочих мест ГАУ «МФЦ РС(Я)» по Томпонскому, Верхневилюйскому, Вилюйскому районам Республики Саха (Якутия)». Начальная (максимальная) цена договора 990 000 рублей.

13 ноября 2014 года проведена процедура рассмотрения котировочных заявок, о чем составлен соответствующий протокол № 31401657276.
Согласно данному протоколу до окончания срока подачи заявок в адрес заказчика поступили 3 заявки. Согласно данному протоколу заявки ИП Пахомова, ИП Булыгина отклонены, ООО «Rektime (Ректайм)» признан победителем. 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по рассмотрению жалоб о нарушении процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров, заслушав объяснения лиц, участвующих в деле, изучив и рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы и сведения, пришла к следующим выводам.
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 1 Закона о закупках настоящий Федеральный закон устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг: государственными корпорациями, государственными компаниями, субъектами естественных монополий, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов. 
В обжалуемой закупке заказчиком является государственное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Саха (Якутия)». Поскольку заказчик, исходя из извещения о проведении запроса котировок, расходует собственные средства, и положение о закупке размещено на сайте www.zakupki.gov.ru, то при осуществлении закупки заказчик руководствуется Законом о закупках. 
Частью 10 статьи 3 Федерального закона  от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлен закрытый перечень случаев обращения участника закупки с жалобой в антимонопольный орган. К таковым относятся обжалование действий (бездействий) заказчика, закупочной комиссии при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1) неразмещения в единой информационной системе положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Иные нарушения могут быть обжалованы только в судебном порядке.

Указанная норма носит императивный характер и приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий заказчика в антимонопольный орган является исчерпывающим.

Следовательно, обжаловать действия заказчика в соответствии с Федеральным законом  от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» возможно только в вышеприведенных случаях. 

Из сути жалобы следует, что ИП Пахомов обжалует действия заказчика в части не соблюдения норм Закона № 94-ФЗ и Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки. 
Между тем, Закон № 94-ФЗ утратил силу с 1 января 2014 года, и как установлено ранее, нормы Закона № 44-ФЗ не применяются к указанной закупке. 

Таким образом, ИП Пахомов обжалует в антимонопольный орган действия (бездействия) заказчика, которые не предусмотрены частью 10 статьи 3 Закона о закупках. У заявителя отсутствовало право на обращение с жалобой в антимонопольный орган.

Следовательно, с учетом части 10 статьи 3 Закона о закупках, статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» у Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) отсутствуют основания для рассмотрения жалобы ИП Пахомова и проведения проверки в отношении действий (бездействий) заказчика, закупочной комиссии.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ч.ч. 1, 2 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Комиссия Якутского УФАС России по рассмотрению жалоб о нарушении процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров,

решила:

Жалобу индивидуального предпринимателя Пахомова А.Ю. на действия закупочной комиссии ГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Саха (Якутия)» при проведении запроса котировок на выполнение работ по изготовлению и установке информационной продукции в фирменном стиле для нужд обособленных структурных подразделений и удаленных автоматизированных рабочих мест ГАУ «МФЦ РС(Я)» по Томпонскому, Верхневилюйскому, Вилюйскому районам Республики Саха (Якутия) (извещение № 31401657276) оставить без рассмотрения. 
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Зам.председателя Комиссии





В.П. Кырбасов
Члены Комиссии:







Т.В. Матвеева










В.А. Данилова
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