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жалоба

Полное наименование юридического лица (сокращенное наименование):

Общество с ограниченной ответственностью «ПЕРВЫЙ СЕТЕВОЙ ЦЕНТР»

Местонахождение юридического лица (фактический адрес): 115114, г. Москва, Шлюзовая набережная, д. 6 стр. 4

Телефон: +74995049595;  

Адрес электронной почты:  setevoy@helios-net.ru
Код учета: ИНН  7703795191
Ф.И.О. руководителя юридического лица: Ретенгер Алевтина Викторовна

на действия: на действия при размещении закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

Извещение о проведении электронного аукциона от 21.11.2014 № 0116100004914000198

Заказчик: Управление Федеральной миграционной службы по Республике Саха (Якутия)

	
	


Адрес заказчика: РФ, 677000, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Лермонтова, 43

Почтовый адрес: РФ, 677000, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Лермонтова, 43

Адрес электронной почты: oro1@ufms14.ru
Номер контактного телефона/факс: 7-4112-433512

Существо жалобы: 


21.11.2014 был объявлен аукцион в электронной форме на «Предоставление доступа к цифровым каналам связи на базе технологии виртуальных частных сетей (VPN), оказание услуг связи путем передачи информации по ним для нужд УФМС России по Республике Саха (Якутия) с использованием адресного пространства единой информационно-телекоммуникационной системы внутренних дел (ЕИТКС ОВД)».


Извещение о проведении аукциона в электронной форме было размещено для ознакомления на официальном сайте:www.zakupki.gov.ru. 

Являясь оператором связи,  Общество с ограниченной ответственностью «ПЕРВЫЙ СЕТЕВОЙ ЦЕНТР» приняло решение об участии в аукционе в электронной форме. 


Однако, ознакомившись с документацией об электронном аукционе, заявитель пришел к выводу, что заказчик ограничивает количество участников размещенной закупки.

Предметом размещенной закупки согласно извещения о проведении электронного аукциона является право заключить государственный контракт на предоставление доступа к цифровым каналам связи на базе технологии виртуальных частных сетей (VPN), оказание услуг связи путём передачи информации по ним для нужд УФМС России по Республике Саха (Якутия) c использованием адресного пространства единой информационно-телекоммуникационной системы органов внутренних дел (ЕИТКС ОВД).

В соответствии с частью VI Технического задания документации об аукционе услуги должны быть оказаны на 46-ти объектах Заказчика, расположенных в разных территориальных и административных делениях Республики Саха (Якутия).
Согласно Части VI Технического задания документации об аукционе срок предоставления услуг: с 01 января 2015 года по 31 декабря 2015 года.

Таким образом, в срок до 01.01.2015 Исполнитель должен доставить, установить, подключить, настроить необходимое оборудование по 46-ти объектам, т.е. организовать каналы связи в соответствии с требованиями технического задания и начать предоставлять услуги связи.

Согласно информационной карты электронного аукциона документации об аукционе дата проведения электронного аукциона: 12.12.2014 г.

Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон). Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В соответствии с ч. 8 ст. 69 Федерального закона результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе.

Кроме того, законодателем установлен тринадцатидневный срок с даты размещения в единой информационной системе протокола на заключение контракта с победителем такого аукциона (ст. 70 Федерального закона).

Таким образом, по результатам электронного аукциона контракт может быть заключен через четырнадцать дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, иными словами контракт может быть заключен в 20-х числах декабря 2014 г.

Оказание услуг связи должно начаться с 01.01.2015 года, то есть в рамках исполнения своих обязательств по контракту Исполнитель должен организовать каналы связи - закупить, доставить, отгрузить, установить, подключить необходимое оборудование по 46 адресам, расположенным по всей территории Республики Саха (Якутия), которая относится к труднодоступным для навигации районам, и начать оказывать услуги связи с 01.01.2015

Следовательно, в данном случае заказчик не учел время, необходимое для процедуры заключения контракта и время для организации каналов связи, то есть время необходимое для закупки, доставки, отгрузки, установки, подключения необходимого оборудования и предоставления заказчику 46-ти каналов связи по адресам, расположенным по всей территории Республики Саха (Якутия) до 01.01.2015, и начать оказывать услуги связи с 01.01.2015 года.
Кроме того, начать оказывать услуги, являющиеся предметом размещенной закупки не сможет ни один участник закупки, поскольку победителю аукциона понадобится время, необходимое на доставку, установку и настройку оборудования связи – не менее 30 (тридцати) календарных дней с момента заключения Контракта.

Нормами ч. 1 ст. 33 Федерального закона установлено, что Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться указанными в данной статье правилами, в том числе:


В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.


Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта (ч. 3 ст. 33 Федерального закона).


Таким образом, полагаем, что предоставление доступа к цифровым каналам связи на базе технологии виртуальных частных сетей (VPN), оказание услуг связи путём передачи информации по ним для нужд УФМС России по Республике Саха (Якутия) c использованием адресного пространства единой информационно-телекоммуникационной системы органов внутренних дел (ЕИТКС ОВД)  до момента подписания контракта, учитывая, что победитель аукциона будет определен только в протоколе подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, при возможности обжалования данного протокола, невозможна, так как не учтены сроки процедуры заключения контракта, отсутствуют сроки на организацию каналов связи  для победителя аукциона, и подразумевает наличие уже организованных каналов и установленного  оборудования у участника размещения заказа, что в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», ведет к ограничению участников размещения заказа и является недопустимым, в связи с чем, аукцион, проведенный по условиям аукционной документации, которая не соответствует закону или иным правовым актам, может быть признан недействительным в установленном законодательством Российской Федерации порядке.


На основании вышеизложенного, в целях осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и руководствуясь п.5.3.9. Положения о Федеральной антимонопольной службе, утв. Постановлением Правительства РФ от 30.06.04г. № 331, 

ПРОШУ:

1. Вынести предписание Заказчику о внесении изменений в аукционную документацию в целях приведения ее в соответствии с действующим законодательством РФ;

2. Приостановить размещение закупки от 21.11.2014 № 0116100004914000198 до рассмотрения жалобы по существу. 

Перечень прилагаемой документации:

1. Извещение о проведении электронного аукциона от 21.11.2014 № 0116100004914000198; 

2. Документация об электронном аукционе;

3. Доказательство направления жалобы заказчику;

4. Документ, подтверждающий назначение исполнительного органа заявителя;

5. Документ, подтверждающий вступление в должность руководителя заявителя;

6. Доверенность на представителя.

Руководителю  Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)


 Адрес: 677000, г.Якутск, ул.Аммосова,18, офис 407 


 Телефон/факс: (4112) 42-29-69, факс:(4112) 42-29-41� E-mail: �HYPERLINK "mailto:to14@fas.gov.ru"�to14@fas.gov.ru� 











