4

БРИФИНГ 
УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ) 

Место проведения: город Якутск, ул.Аммосова, 18,
 конференц-зал
Дата проведения: 22 апреля 2015 года 


Тема: «Об итогах работы Якутского УФАС России за 2014 год и планах на текущий год»
Выступали: 

1. Заместитель руководителя-начальник отдела естественных монополий и рекламы Кузьмин Алексей Дмитриевич;

2. Начальник отдела контроля закупок Кырбасов Василий Павлович; 

3. Заместитель начальника отдела антимонопольного отдела Якутского УФАС России Дураева Намина Саввична. 
Практика выявления и пресечения нарушений 

Федерального Закона «О защите конкуренции»

В 2014 г. отделом антимонопольного контроля Якутского УФАС России рассмотрено 110 заявлений о нарушении антимонопольного законодательства. Возбуждено 71 дело по признакам нарушения антимонопольного законодательства, по результатам, рассмотрения которых установлено 38 нарушений требований Федерального закона «О защите конкуренции»,  из них:

- по статье 10  Закона «О защите конкуренции» - 1 нарушение; 

-по статье 11  Закона «О защите конкуренции»  -  1 нарушение;  

-по статье 14  Закона «О защите конкуренции»  - 8 нарушений; 

-по статье 15  Закона «О защите конкуренции» -  21 нарушение;

 -по статье 16  Закона «О защите конкуренции» -  1 нарушение;

-по статье 17  Закона «О защите конкуренции» - 6 нарушений;

Пример 1.

Дата возбуждения и номер дела: 11.08.2014 г.  № 02-61/14А.

Основание для возбуждения дела: заявления физических лиц с указанием на признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Наименование в отношении которого возбуждено дело: ИП Л.

Суть правонарушения, содержание решения комиссии: ИП Л. признан нарушившим пункт 1 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции». Выдано предписание об устранении выявленных нарушений посредством установления монопольно высоких цен на услуги охраняемой стоянки металлических гаражей по Вилюйскому тракту 3 км.и Окружному шоссе 4 км.

Предписание исполнено в полном объеме.

Наложен административный штраф по статье 14.31. КоАП РФ на должностное лицо в размере 15 000 рублей.

Пример 2.


Дата возбуждения и номер дела: 30.04.2013 г. №02-27/14А


Основание для возбуждения дела: заявление Сельскохозяйственного производственно-сбытового кооператива «Булунбалыксыта», Открытое акционерное общество «ТуймаадаАгроснаб».


Наименование лица, в отношении которого возбуждено дело: Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия).


Суть правонарушения, содержание решения комиссии: Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия), обладая полномочиями по отбору заготовителей рыбы, необоснованно ссылаясь на отсутствие промышленной квоты вылова рыбы или разрешения на вылов омуля в общем объеме не менее 1000 тонн, отказало в допуске к участию в отборе заготовителей  рыбы на 2014 год Сельскохозяйственному  производственно-сбытовому кооперативу «Булунбалыксыта», тем самым нарушило часть 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

Неправомерные действия государственного органа привели к тому, что кооператив фактически лишился возможности заключения договоров с рыболовецкими хозяйствами, претендующими на право получения субсидии, на возмещение части расходов в связи с промышленным выловом рыбы. Комиссией по рассмотрению дела установлено, что заявка СХПСК «Булунбалыксыта» соответствовала всем критериям установленным Положением, однако неправомерно не была допущена к отбору.  


Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики по Республике Саха (Якутия) признано нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции». Выдано предписание о совершении действий направленных на обеспечение конкуренции.

Осуществление государственного контроля за соблюдением законодательства о естественных монополий и антимонопольного контроля за действиями субъектов естественных монополий 

В отчетном периоде по статье 10 Закона «О защите конкуренции» рассмотрено 72 заявления. По итогам рассмотрения заявлений возбуждено 8 дел о нарушении антимонопольного законодательства, по 64 заявлениям в возбуждении дела о нарушении АМЗ отказано.

Из 64 заявлений на действия (бездействие) хозяйствующих субъектов, субъектов естественных монополий по признакам нарушения части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции»,  по 20 заявлениям (что составляет 31 % из общего числа заявлений, по которым приняты решения от отказе в возбуждении антимонопольного дела) на начальной стадии их рассмотрения субъекты естественных монополий устраняют допущенные нарушения требований отраслевых нормативно-правовых актов – Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства от 27.12.2004 №861,  постановления Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии», Федерального закона Федеральный закон от 07.12.2011 N 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении.

Так, по 19 заявлениям, содержащим признаки нарушения субъектом розничного рынка электрической энергии – ОАО АК «Якутскэнерго», сетевая организация устраняет допущенные нарушения, в частности, требования пункта 18 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства от 27.12.2004 №861, присоединяя энергопринимающие устройства потребителей к электрическим сетям.

Также следует отметить, что основной причиной для принятия решений об отказе в возбуждении антимонопольного дела в отношении субъектов розничного рынка электрической энергии на предмет наличия (отсутствия) несвоевременного присоединения к электрическим сетям является не выполнение технических условий со стороны заявителей и/или несвоевременное уведомление сетевой организации об их выполнении. Указанные причины служат основанием для отказа в возбуждении антимонопольного дела.

Кроме того, эффективность применения антимонопольным органом мер административной ответственности в отношении хозяйствующих субъектов за нарушения требований ч. 1 ст. 10 Закона «О защите конкуренции»  способствует недопущению таких нарушений и уменьшению количества возбужденных дел по статье 10 Закона «О защите конкуренции».
Количество заявлений о злоупотреблении доминирующим положением по сравнению с предыдущим периодом остается практически неизменным, что связано,  в частности, со стабильным адвокатированием конкуренции, освещением деятельности Якутского УФАС России как в СМИ, так и на круглых столах, совещаниях,  проводимых на разных уровнях, в которых принимают участие представители антимонопольного органа..

О результатах контроля закупок для государственных и муниципальных нужд 

В рамках контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2014 года рассмотрено 984 поступивших жалоб на действия (бездействие) действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, комиссий по осуществлению закупок, их членов, из них:

321 жалоба возвращена заявителям на основании статьи 105 Федерального закона от 05.04.2014 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Основными причинами возврата жалоб явились: 

- невыполнение обязательных требований в жалобе на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, предусмотренных пунктом 8 статьи105 Закона о контрактной системе;

- жалоба подана по истечении срока, предусмотренного статьей 105 Закона о контрактной системе;

57 жалоб отозваны заявителями в соответствии с частью 15 статьи 105 Закона о контрактной системе;

315 жалоб признаны необоснованными;

291 жалоба признана обоснованными (31,3 % от общего количества жалоб, рассмотренных по существу). 

В целях устранения нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд государственным и муниципальным заказчикам, комиссиям выдано 301 предписание. 

По результатам рассмотрения жалоб и проведения внеплановых проверок при рассмотрении жалоб выявлено 653 нарушений Закона о контрактной системе/Закона о размещении заказов. 

За 2014 год проведена 61 проверка закупок для государственных и муниципальных нужд (с учетом проверок проведенных в рамках Закона о размещении заказов), в том числе 7 плановых выездных проверок и 54 внеплановых камеральных проверок. 

В ходе проведения контрольных мероприятий проверено всего 142 закупки, по результатам которых установлено 371 нарушение Закона о контрактной системе/Закона о размещении заказов. 

По результатам проверок выдано 44 предписания об устранении нарушений законодательства, из которых все предписания исполнены. 

Рассмотрено 178 обращений государственных (муниципальных) заказчиков о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков. В соответствии с действующим законодательством проведена проверка наличия необходимых сведений, предусмотренных частью 3 статьи 104 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)». По итогам рассмотрения в 74 случаях представленные заказчиками сведения о недобросовестных поставщиках возвращены в связи с отсутствием документов и сведений, требуемых указанным постановлением, 38 недобросовестных поставщиков включены в реестр недобросовестных поставщиков Российской Федерации, в 66 случаях заказчику отказано в удовлетворении заявления о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков.

За 2014 год рассмотрено 88 дел об административных правонарушениях в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

По итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях Якутским УФАС России вынесено 43 постановления о наложении административного штрафа на общую сумму 884 тыс. руб. 

За отчетный период сумма уплаченного штрафа составила 1250.3 тыс. руб. по 49 исполненным постановлениям о наложении административного штрафа, с учетом постановлений вынесенных в прошлый период. 

22 постановления о наложении административного штрафа находится на стадии исполнения.

К наиболее часто встречающимся административным правонарушениям, выявленным Якутским УФАС России в сфере размещения заказа, относятся: 

- нарушение комиссией порядка отбора участников закупки; 

- нарушение/изменение заказчиком условий государственного или муниципального контракта;

- непредставление/несвоевременное представление сведений о заключении государственного или муниципального контракта в уполномоченный орган.

Контроль рекламной деятельности 

В отчетном периоде 2014 года Якутским УФАС России в рамках исполнения государственных полномочий надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе на подведомственной территории рассмотрено 87 заявлений, указывающих на признаки нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе. По 29 фактам, указанным в заявлениях возбуждены дела по признакам нарушения законодательства о рекламе. В результате проделанной работы возбуждено производство 55 дел по фактам нарушений законодательства Российской Федерации о рекламе, в ходе рассмотрения которых пресечено 96 нарушений, по итогам рассмотрения которых,  принято 55 решений о признании нарушения законодательства о рекламе.

Всего в 2014 году территориальным органом рассмотрено более 96 фактов, указывающих на событие нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе. 

Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, вынесено 71 предписание о прекращении нарушения, все предписания исполнены.

Так, в 2014 году возбуждено 47 дел об административных правонарушениях, по результатам, рассмотрения которых вынесено 44 постановления об административном правонарушении, предусмотренных ч. 1 ст. 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении 35 должностных лиц, включая индивидуальных предпринимателей и 9 юридических лиц,  общая сумма наложенного штрафа составила 1 256 000 рублей. 

За размещение рекламы на дорожных знаках в отношении гражданина  Ш.,  вынесено постановление об административном правонарушении  по ст. 14.38  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Наибольшее число нарушений в 2014 году, связано с распространением ненадлежащей рекламы в периодических печатных изданиях 24 дела, а также с распространением ненадлежащей рекламы финансовых услуг, которое составило 13 дел. Существенно возросло количество выявляемой рекламы, распространяемой по сетям электросвязи без согласия абонента, за отчетный период всего по признакам нарушения части 1 статьи 18 Федерального закона «О рекламе»  возбуждено 7 дел. 

Количество недостоверной рекламы в 2014 году составило 7 дел, значительно снизилось количество нарушений в рекламе алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, табака и табачной продукции, а также нарушения рекламы   медицинских услуг. 

При этом стоит отметить, что значительное число указанных нарушений в 2014 году составили нарушения, в части отсутствия знака возрастной категории в рекламе информационной продукции.

_____________________________________________________
