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Исх № 50 от «17» апреля 2017 г.
В Управление Федеральной антимонопольной службы

по Республике Саха (Якутия)
677000, г. Якутск, ул. Октябрьская, 22
Заказчик:

Наименование: Государственное автономное учреждение Республики Саха (Якутия) «Якутская республиканская офтальмологическая клиническая больница»
Место нахождения и почтовый адрес: 
677005, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Свердлова, 15
Адрес электронной почты: zakupki.yarob@bk.ru
Номер контактного телефона: +7 (4112) 459957
Контактное лицо: Назаров Анатолий Николаевич
Участник закупки:
Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «Адванта»

Место нахождения: г. Москва, Пресненская набережная, д.8, строение 1, помещение 484 С комната 6
Почтовый адрес: РФ, 115533, Москва, проспект Андропова, д. 22

Адрес электронной почты:
andrey.lankovich@advantamed.ru
Тел/факс: +7(495)989-74-11
Контактное лицо: Ланкович Андрей Владимирович
ЖАЛОБА

на действия (бездействие) заказчика при организации и проведении торгов в форме аукциона в электронной форме
Общая информация о процедуре закупки

Извещение о проведении аукциона в электронной форме: № 31704907437 от 20.03.2017 года 
Предмет договора: Поставка лекарственного препарата для лечения заболеваний макулы
Наименование электронной площадки в сети «Интернет»: OTC-tender
Адрес электронной площадки в сети «Интернет»: tender.otc.ru
Дата и время окончания подачи заявок (по местному времени заказчика): 11.04.2017 в 09:00
Дата и время рассмотрения заявок (по местному времени заказчика): 11.04.2017 в 10:00
Дата проведения аукциона в электронной форме: 13 апреля 2017 г. в 09:00 (время местное)
Начальная (максимальная) цена контракта: 8 141 480,00 рублей РФ.
Обжалуемые действия (бездействия) Заказчика
В соответствии с частью 2 статьи 18.1 действия (бездействие) Заказчика могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Нашей организацией была подана заявка на участие в аукционе в электронной форме (Реестровый номер в ЕИС – 31704907437) (далее – Аукцион) в соответствии с требованиями аукционной документации с целью подачи настоящей жалобы на нарушения Заказчиком порядка проведения Аукциона, выразившееся в нарушении размещения информации о закупке в Единой информационной системе, а так же в порядке подачи заявок и порядке проведения Аукциона.

В связи с нарушениями Заказчика мы не принимали участия в ходе проведения Аукциона, так как осведомлены возможными последствиями, вытекающими из положений части 1 статьи 449 Гражданского кодекса Российской Федерации, а именно: Торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица в течение одного года со дня проведения торгов.

Доводы жалобы

1. Извещение о проведении Аукциона было размещено в Единой информационной системе Заказчиком 20 марта 2017 года.


23 марта 2017 года Заказчиком в Единой информационной системе были размещены изменения в документацию о закупке, с указанием причин изменения «Внесение изменений». В то же время, Заказчиком не был размещен документ содержащий перечень внесенных изменений, требование о размещении которого установлено пунктом 5 и пунктом 26 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке (утв. постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2012 г. N 908).


Считаем, что указанными действиями Заказчик целенаправленно скрыл внесение изменений, чтобы ввести в заблуждение участников закупки с целью возможного их ограничения. В результате таких действий возможны негативные последствия для участников, особенно в случае если в ходе изменений документации были затронуты условия договора, условия поставки, оплаты и т.п. Таким образом, Заказчик своими действиями нарушает цели и принципы Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, а именно обеспечение гласности и прозрачности закупки, а так же принципы информационной открытости закупки, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции. Данные действия могут привести к ошибкам при оформлении и подготовке заявок, которые в последствии могут стать причиной отказа в допуске участника к дальнейшему участию в проводимой закупке.

2. В соответствии с пунктом 25 Информационной карты аукционной документации Заказчиком установлены требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а именно требование о подаче заявки в двух частях.

В то же время в соответствии с требованиями Положения о закупке Заказчика и требованиями аукционной документации заявка подается участниками закупки в составе одной части и заявки должны быть рассмотрены до проведения аукциона. Так в соответствии с частями 17.5-17.8 Положения о закупке в редакции от 17.03.2017 года порядок проведения аукциона должен быть осуществлен в следующем порядке:

- подача заявок участниками закупки;

- рассмотрение поданных заявок на участие в Аукционе;

- проведение аукциона;

- заключение договора с победителем закупки.


Заказчик же, в нарушение указанного порядка проведения Аукциона осуществил его в следующем порядке:

- 11 апреля 2017 года Заказчиком был размещен Протокол рассмотрения первых частей заявок № U4178104-7509339-1 (Приложение №1 к настоящей жалобе), согласно которому Заказчик рассмотрел только первые части заявок.
- 13 апреля 2017 года был проведен Аукцион на сайте электронной площадке.


- 14 апреля 2017 года, после проведения аукциона, Заказчиком был размещен Протокол рассмотрения вторых частей заявок № U4178104-7509339-3 (Приложение №2 к настоящей жалобе), согласно которому Заказчик рассмотрел вторые части заявок.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).
В соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

На основании изложенного считаем, что данными действиями Заказчиком нарушены требования части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, так как закупка проводится в нарушение установленного Положением о закупке порядка её проведения.

3. В соответствии с информацией, размещенной в Информационной системе, в настоящий момент у Заказчика размещено в разделе «Сведения о Положении о закупке (№ 1130022735)» два действующих файла с текстами Положения о закупке:
- Положение о закупках от 30.12.2015 г. (утвержденное).doc

- Положение 2 по закупкам новое 2017 от 17.03.2017.doc


В связи с тем, что при подаче участником закупки заявки на участие в Аукционе, он так же должен руководствоваться Положением Заказчика, утвержденным и размещённым в ЕИС, считаем, что такие действия не дают возможности определить, какая же редакция Положения о закупке является действующей, а так же нарушают цели и принципы Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, а именно обеспечение гласности и прозрачности закупки, а так же принципы информационной открытости закупки, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции. Данные действия могут привести к ошибкам при оформлении и подготовке заявок, которые в последствии могут стать причиной отказа в допуске участника к дальнейшему участию в проводимой закупке. В частности, в двух указанных редакциях Положениях о закупке значительно различаются порядки проведения Аукциона.

Обращаем так же внимание на тот факт, что Заказчиком при внесении изменений в Положение о закупке, не осуществляется размещение документа, содержащего перечень внесенных изменений, требование о размещении которого установлено пунктом 5 и пунктом 12 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке (утв. постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2012 г. N 908).

4. В соответствии с частью 12 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.
В соответствии с требованиями, изложенными в пункте 35 Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке (утвержденных Постановлением правительства РФ № 908 от 10.09.2012), протоколы, составленные в ходе закупки, размещаются также в графическом виде. Графический вид протокола в соответствии с пунктом 9 Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке (утвержденных Постановлением правительства РФ № 908 от 10.09.2012), является файл с графическим образом оригинала документа. 

В связи с тем, что по смыслу части 12 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ протоколы должны иметь подпись, то графическим видом протоколов будет являться сканированная копия оригинала протокола с подписями членов комиссии. Заказчик же, в нарушение указанных норм, разместил протоколы в электронном виде без подписей членов комиссии. 

5. В соответствии с требованиями пункта 9 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.


Заказчиком в пункте 22 аукционной документации установлено одно из требований - участник закупок должен обладать необходимыми лицензиями или свидетельствами о допуске на поставку товаров, выполнение работ или оказание услуг в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и если такие товары, работы, услуги приобретаются в рамках заключаемого договора.

В то же время ни в тексте документации, ни в тексте иных размещенных Заказчиком документах в Единой информационной системе нет указания на документы, которые участники закупки обязаны предоставить для подтверждения соответствия установленному требованию.

В частности, для поставки лекарственных средств необходимо иметь лицензию на осуществление фармацевтической деятельности.


Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ.

Учитывая доводы жалобы, ООО «Адванта» просит:

1. Рассмотреть настоящую жалобу в наше отсутствие. Решение направить на почту andrey.lankovich@advantamed.ru.
2. До рассмотрения настоящей жалобы по существу приостановить процедуру закупки и заключение договора.

3. Признать жалобу ООО «Адванта» обоснованной, а действия Заказчика, нарушающими законодательство.

4. Обязать Заказчика отменить результаты рассмотрения вторых частей заявок и устранить нарушения законодательства.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
Приложение № 1: Протокол рассмотрения первых частей заявок № U4178104-7509339-1, на 2 листах.

Приложение № 2: Протокол рассмотрения вторых частей заявок № U4178104-7509339-3, на 1 листе.

Приложение № 3: Приказ о назначении Генерального директора, на 1 листе.
Генеральный директор                                                                                 А.В. Ланкович

