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Общество с ограниченной ответственностью ООО «Феникс»
Юридический адрес: 107241, г. Москва, Щелковское шоссе д.23а 
ИНН/КПП 7715850369/771801001
ОГРН 1117746076315
Тел.:  +7(495)500-85-48
+7(960)284-36-12
E-mail: fenix8211@mail.ru


в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
Адрес: 677000, г. Якутск, ул. Октябрьская, 22, 2-й этаж, каб. 213
Телефон: (4112) 500-567, Факс: (4112) 42-80-46
E-mail: to14@fas.gov.ru

Копия: в ФАС России
125993, г. Москва, Садовая-Кудринская, 11 
Телефон: 8(499) 755-23-23, факс. 8(499) 755-23-24
Адрес электронной почты: delo@fas.gov.ru


Копия: Уполномоченный орган 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) «ЦЕНТР ЗАКУПОК РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)»
Почтовый адрес	Российская Федерация, 677000, Саха /Якутия/ Респ, Якутск г, пр. Ленина, д 22
Место нахождения	Российская Федерация, 677000, Саха /Якутия/ Респ, Якутск г, пр. Ленина, д 22
Ответственное должностное лицо	Корякина Любовь Владимировна
Адрес электронной почты	koryakina.lv@goszakazyakutia.ru
Номер контактного телефона	8-4112-507170


Копия: Заказчик
Государственное бюджетное учреждение Республики Саха (Якутия) ''Государственная противопожарная служба Республики Саха (Якутия)''
Почтовый адрес	Российская Федерация, Саха /Якутия/ Респ, Якутск г, УЛИЦА МЕРЗЛОТНАЯ, 33
Место нахождения	Российская Федерация, 677010, Саха /Якутия/ Респ, Якутск г, Мерзлотная, 33
Ответственное должностное лицо	Дьячковская Мария Владимировна
Адрес электронной почты	guopsgoszakaz@mail.ru
Номер контактного телефона	8-4112-507080

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: http://zakupki.gov.ru 
Адрес электронной площадки в сети «Интернет»: http://www.rts-tender.ru
Форма торгов: Электронный аукцион 
Закупка (номер извещения) № 0816500000619009074
41.20.40.900: Работы строительные по возведению нежилых зданий и сооружений прочие, не включенные в другие группировки; 

Дата и время окончания срока подачи заявок: 	12.07.2019 09:30










Жалоба
на незаконные действия (бездействие) Заказчика при проведении процедуры размещения заказа

Указание на обжалуемые действия (бездействия) заказчика, доводы жалобы:

Считаем, что документация об электронном аукционе составлена с нарушением норм Закона о контрактной системе.
	ДОВОД 1.

Пунктом 3.1.5. (и разделом 14) проекта контракта заказчиком установлены следующие обязанности подрядчика:

«3.1.5. До начала работ заключить договор комплексного страхования строительно-монтажных рисков при проведении строительных и монтажных работ на Объекте от своего имени и за свой счет на условиях, указанных в разделе 14 настоящего Контракта и представить Заказчику доказательства заключения им договора комплексного страхования строительно-монтажных рисков на условиях, установленных разделом 14 настоящего Контракта (оригиналы страховых полисов, копии договоров страхования, копии платежного поручения/приходного кассового ордера) с указанием данных о страховщике, размерах страховых сумм, затратах на страхование.»

Однако услуги по страхованию строительно-монтажных рисков, документацией о настоящей закупке не предусмотрены. Также, стоимость данных услуг не учтена при формировании цены контракта. 

В рассматриваемом случае, исходя из условий документации о закупке, заключение контракта с участником (победителем закупки) возможно с участником только в случае когда последний является членом СРО, что уже предполагает наличие как компенсационного фонда для обеспечения договорных обязательств, в т.ч. и в виде договора страхования, а следовательно требование заказчика об обязательном страховании рисков подрядчика является не только избыточным, но и налагают дополнительные обязательства и расходы, не учтённые в НМЦК. 

Также обращаем внимание, что ответственность Подрядчика регулируется положениями Закона о контрактной системе, связанными с внесением Подрядчика обеспечения исполнения Контракта. Порядок и форма обеспечения также установлены Законом о контрактной системе. При этом какая-либо форма страхования Законом о контрактной системе не предусмотрена.

Действия Заказчика, установившего в Проекте контракта требование о заключении подрядчиком договора комплексного страхования строительных рисков, нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обоснованность настоящего довода подтверждается решениями и предписанием Центрального аппарата ФАС № КГОЗ–113/19, № КГОЗ–119/19, № КГОЗ–120/19.



ДОВОД 2.

Пунктами 3.1.2.2., 3.1.12., 9.1., 9.2. опубликованного в составе документации о закупке проекта контракта, заказчиком установлена обязанность подрядчика осуществления на безвозмездной основе (за счёт собственных средств) охраны Объекта до момента сдачи Работ заказчику и подписания акта приёмки выполненных работ. При этом Подрядчик передает Заказчику дубликаты ключей от всех закрытых помещений.

Однако, услуги по охране документацией о настоящей закупке не предусмотрены, и при формировании цены контракта не учтены. 

Более того, услуги по охране являются лицензируемым видом деятельности. 

При этом, данное условие контракта фактически предполагает (подразумевает) наличие у потенциального подрядчика лицензии на данный вид деятельности, либо, при отсутствии таковой, заключения договора возмездного оказания данных услуг, с лицами имеющими указанную лицензию.

В рассматриваемом случае очевидно, что оказание охранных услуг, носит возмездный характер, однако опубликованная заказчиком сметная документация о закупки не содержит средств на оплату данных видов услуг.

Считаем, что данное требование заказчика направлено на ограничение числа потенциальных участников закупки, а следовательно, однозначно оказывает прямое влияние на результат закупки.


ДОВОД 3.

Пунктами 3.1.29. и 3.1.32. опубликованного в составе документации о закупке проекта контракта, заказчиком установлены обязанности подрядчика, в случае привлечения иностранных граждан для строительства Объекта, оплатить проезд, питание, регистрацию в УФМС РФ по PC(Я), проживание, медицинский осмотр и медицинскую страховку, в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также, за свой счет и своими силами страховать свой персонал от несчастных случаев на производстве на весь период выполнения Работ.

В рассматриваемом случае очевидно, что данные требования заказчика представляют собой прямое вмешательство в оперативно-хозяйственную деятельность подрядчика.

При этом, действующие нормы трудового законодательства не предусматривают обязанностей работодателя, изложенных заказчиком в тексте вышеуказанных пунктов контракта.

Также отмечаем, что безосновательно накладываемые заказчиком на потенциального подрядчика обязанности, в ряде случаев предполагают наличие лицензий на оказание соответствующих видов услуг (страхование, медицинские услуги, транспортные услуги) что де-факто вынуждает потенциального подрядчика, вступать в гражданско-правовые отношения (заключать контракты) с третьими лицами имеющими указанные лицензии, не являющимися сторонами контракта.   

В рассматриваемом случае очевидно, что оказание подобных видов услуг, ради буквального исполнения подрядчиком обязательств предусмотренных проектом контракта, носит возмездный характер, однако опубликованная заказчиком сметная документация о закупки не содержит средств на оплату данных видов услуг.

Считаем, что данное требование заказчика, незаконно, безосновательно, и направлено на ограничение числа потенциальных участников закупки, а следовательно, однозначно оказывает прямое влияние на результат закупки.

_____________



Фактически, все изложенные в составе Доводов жалобы (1, 2, 3) требования заказчика (условия проекта контракта), если не будут пресечены контрольным органом в сфере закупок, обладают признаками кабальной сделки.

Частью 3 статьи 179 ГК РФ установлено, что сделка на крайне невыгодных условиях, которую лицо было вынуждено совершить вследствие стечения тяжелых обстоятельств, чем другая сторона воспользовалась (кабальная сделка), может быть признана судом недействительной по иску потерпевшего.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. 

При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

В рассматриваемом случае очевидно что контракт не может быть заключен без внесения существенных изменений.


Мы не смогли подать заявку, ввиду вышеизложенных доводов настоящей жалобы, а также ввиду того что в противном случае при подаче заявки мы были-бы вынуждены выразить согласие с требованиями заказчика, условиями документации о закупке проектом контракта соответственно.
__________________
По мнению заявителя, данные действия Заказчика не только нарушают положения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, но и противоречат требованиям Гражданского кодекса Российской Федерации, а также Федерального закона № 135-ФЗ от 26 июля 2006 г. «О защите конкуренции». Согласно ч.1 ст.17 указанного закона «При проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции...». Такие действия Заказчика не отвечают принципу справедливости, не обеспечивают равное (одинаковое) положение Участников размещения заказа в 


Принимая во внимание и руководствуясь вышеизложенным
ПРОСИМ:

1. Признать жалобу обоснованной
2. Приостановить проведение процедуры размещения данного заказа.
3. Признать нарушение Заказчиком ряда положений Гражданского кодекса Российской Федерации,  федеральных законов 135-ФЗ «О защите конкуренции», 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4. Провести внеплановую проверку данной закупки.
5. Обязать заказчика внести изменения в документацию о закупке, с целью приведения её в соответствие с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иными нормативными актами.
6. Привлечь виновных должностных лиц к административной ответственности.
7. В случае если заказчиком будут представлены возражения на жалобу, просим приобщить вышеуказанные возражения к решению по настоящей жалобе.


Приложение:
1. Копия документа, подтверждающего полномочия Генерального директора.



Генеральный директор ООО «Феникс»                 ______________                        Н.Б. Шумилина 
                                                                                     Подпись ЭЦП
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PEMMEHHUE
EnusicTBeHHOro Yupeanrens
06mecTBa ¢ OrPAaHAYEHHOI OTBETCTBEHHOCTHI0 «DeHnKe»

26 simpaps 2011 r. r. MockBa

Ipaxanka Poccntickoit Genepaumu Hlymununa Hapexna boprcosHa, 3apeTHCTPUpOBaHHAs 10
aapecy: Poccuiickan ®enepaiwn, Kpacropmapekuit kpaif, KopeHosckuit pation, noc.Hopobepesanckuid,
yn.Jlaunas, 1.4, k8.20, macriopt Ne 03 04 402754, seigan 05.07.2003 ropa OTAEJIOM BHYTPEHHHX
JIEJT KOPEHOBCKOI'O PAVIOHA KPACHOJZIAPCKOI'O KPAJI, kox moapasgenenus 232-036, MHH
233530973870,

peurnia:

1. B COOTBETCTBMH C HEHCTBYIOLUMM 3aKOHOJATeNsCTBOM Poccwmiickoit Menepalu yupeiHTh
OBueCTBO ¢ OrpaHd4eHHON OTBeTCTBEHHOCTHIO «DeHnKey (manee — OB6IIECTBO) M ONPEEMTE MECTO
HaxoxeHus Obectsa no appecy: 127282, r.Mocksa, nipoesn Crynénsiit, 1.4, xopn.1.

2. Yreepauth Yoras O6LIecTBa ¢ OrPaHUYEHHON OTBETCTBEHHOCTEIO «DEHHKCH.

3. Onpenesnuts, YTo pasMep ycTaBHoro kanurana OGuiectsa cocrasmser 10.000 (necats Toics)

pybneii, yctaBmpiii kanuran OOurecTBa COCTOUT M3 ONHOM Jomu, paeHoii 100% ycTaBHOro KanuTana,

" pomuHanbHOM croumocTsio 10.000 (mecsats Thicad) pyOield, npuHaexaIIel eUHCTBEHHOMY YUPEANUTENIO
— Ikymumunoit Hagesxne Bopucosue.

4. OnnaTaTh TONHOCTRID JOMIO B yCTaBHOM Kamurtajie OOIIECTBa JEHBraMM, O HOMHHAIBHOH
CTOMMOCTH, B TEYEHME OJHOTO ToJd ¢ MOMEHTA rOCyHapCTBeHHON peructpauuy OOmiecTBa, MpyU 5TOM Ha
MOMEHT rocyfapcTeeHHo# peructpanuy OGLIECTBa €10 YCTaBHBIN KaluTal TOJKeH GBITh OIIA4eH He MeHee
YeM HarloJIOBHHY.

5. Msbpars Ha jpomkHocTs [eHepansHoro jmpekropa O6IiecTBa ¢ OTpaHHUEHHOH
otseTcTBeHHOCTRIO «Penwke» ymununy Hagexny Bopucosny, cpokoM Ha 1 roa. Ilopyunte ymununoit

HBE. =B YCTaHOBIIEHHOM LleﬁCTBleHlPIM 3aKOHOJATEBCTBOM TOPAAKE OCYIUECTBUTL BCE IIPABOMOYHBIC
JeHCTBHA M0 M3TOTOBJICHUIO NIeYaTh obiecTea ¢ OFpaHI/IL[eHHOﬁ OTBETCTBEHHOCTEIO «DEHUKCY.

EnancTBeHHBIH yIpeanTenb:

Iilymunana Hapesxna Bopucorra
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O6WecTBo ¢ OrpaHNYEHHOMN OTBETCTBEHHOCTbIO 000 «PeHUKC»
Opuanyeckuii agpec: 107241 ,r.Mocksa, LLienkosckoe wocce a.23a, opuc 413.
MouToBbii agpec: 107241 ,r.Mockea, LLlenkosckoe wocce a.23a, opuc 413.

I: E N l )( VIHH/KNN 7715850369/771801001

OrPH 1117746076315
Ten.: +7(495)500-85-48
E-mail: fenix8211@mail.ru

PEIIEHHUE Ne 2/1

EnuncTBeHHOrO y4acTHHKa

O6lll€CTBO C orparmquHoﬁ OTBETCTBEHHOCTBIO «DeHuKe»

r. Mocksa «14» centsOps 2017r.

A1, rpaxknanka PO, Hlymunmna Hanesxna BoprcoBHa, sBisiAch €IMHCTBEHHBIM YYACTHHKOM
000 «®enuke» (OI'PH 1117746076315, 3apeructpuposato 8 MUMHC Ned6 110 r. Mockse
08.02.2011r.) permna:

[Ipoasuts nonnomouns I'enepasbhoro anpexropa OO0 «Denmke» Hlymununoit Hajencn
Bopucosnubl (ITacnopr cepusi 03 04 Ne 402754, Bbizan 05.07.2003r., OBJI Kopenosckoro
paitona Kpacuoapekoro kpas, kojt nozpasiesnetius 232-036, 3aperucTpupoBaHHoii 10 ajpecy :
Kpacnonapekuii kpait, Kopenosckuii paiion, 1. HoBoGepesanckwit, yi1. Jlaunas , 1.4, ks.20)
CPOKOM Ha IATh JIET, B COOTBETCTBHH C JICHCTBYIOLIMM 3aKOHOAATeILCTBOM Poccuiickoii
Denepaunn u Yerasom OO0 «denukey.

EnncTBeHHBIN Y4YaCTHHK

000 «DeHuke» ‘%/ [lymununa Haznexna bopucostia

"




