	ООО «ЛЛС ГРУПП»

ИНН/КПП 3123331167/312301001

308002, г. Белгород, 

пр-т Б. Хмельницкого, д.133

ОГРН 1133123019875

dir@llcg.ru
+7 4722 205 235

Исх. № 25 от 06.05.2020 г.

	РУКОВОДИТЕЛЮ

ЯКУТСКОГО УФАС РОССИИ

Электронная почта: to14@fas.gov.ru 

 


ЖАЛОБА

НА ДЕЙСТВИЯ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ЗАКАЗЧИКА - 

– Положения аукционной документации / ограничение конкуренции
в порядке Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 N 223-ФЗ, ст. 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ
1. Заказчик: Автономное учреждение дополнительного профессионального образования «Институт новых технологий Республики Саха (Якутия)», место нахождения: 677027, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, пр. Ленина, д. 29, электронная почта: intykt@mail.ru , телефон: +7 (4112) 43-57-07.
2. Участник размещения заказа, подавший жалобу: ООО «ЛЛС ГРУПП», ИНН 3123331167, место нахождения / почтовый адрес: 308002, г. Белгород, проспект Б. Хмельницкого, д. 133, телефон: +7 (919) 432-00-85, электронная почта: dir@llcg.ru .
3. Предмет контракта: поставка оборудования для внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях Республики Саха (Якутия)» в 2020 году в рамках реализации федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование».

Код ОКПД2 – 26.20.18.000; 26.20.11.110; 26.20.16.160

Код ОКВЭД2 – 26.20.
Номер извещения о проведении электронного аукциона, размещенного в сети Интернет на сайте электронной площадки www.zakupki.gov.ru: 32009095141
Ссылка в сети Интернет: 
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/documents.html?regNumber=32009095141 
4. Указание на обжалуемые действия (бездействия):

Заказчиком объявлен аукцион на поставку оборудования для внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях Республики Саха (Якутия)» в 2020 году в рамках 
1. Заказчиком при проведении закупки установлен приоритет товара российского происхождения над товаром иностранного происхождения согласно постановления Правительства РФ от 16 сентября 2016 г. № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее по тексту –Постановление № 925).
Согласно пункту 3.2 Документации об аукционе Заказчик указывает, что в составе заявки указываются сведения по стране происхождения товара.
Согласно пункта 3.1 Постановления № 925 при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции путем проведения аукциона или иным способом, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о закупке, в случае если победителем закупки представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, не включенной в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, договор с таким победителем заключается по цене, сниженной на 30 процентов от предложенной им цены договора.
Заказчикам дано определение страны происхождения товара, а именно:

Страна происхождения - страной происхождения товаров считается страна, в которой товары были полностью произведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке) в соответствии с критериями, установленными таможенным законодательством таможенного союза. При этом под страной происхождения товаров может пониматься группа стран, либо таможенные союзы стран, либо регион или часть страны, если имеется необходимость их выделения для целей определения страны происхождения товаров.

В соответствии Информационной карты закупочной документации предусмотрен приоритет товаров российского происхождения, при этом для получения указанного приоритета участнику Закупки необходимо декларировать в первой части заявки наименование страны происхождения товара.

Участник, являясь добросовестным участником аукциона, изучил рынок товара, в том числе изучил возможность поставки товара со страной происхождения Российская Федерация.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены Правила формирования и ведения единого реестра российской радиоэлектронной продукции.
Минпромторгом в целях определения товаров российского происхождения создан и ведется Единый реестр российской радиоэлектронной продукции, который является единственным источником информации для определения страны происхождения товара в соответствии с Постановлением Правительства от 10.07.2019 года № 878.

Единственным условием признания радиоэлектронной продукции российским производителем является ВКЛЮЧЕНИЕ радиоэлектронной продукции в единый реестр радиоэлектронной продукции 

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре С УКАЗАНИЕМ НОМЕРА РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ.
Информация о товарах российского происхождения, в том числе о технических функциональных характеристиках является общедоступной и размещается в сети Интернет на сайте государственной информационной системы промышленности (ГИСП) по электронному адресу: https://gisp.gov.ru/documents/?type=promyshlennaya-produktsiya&ID=453 и на сайте Минпромторга России (minpromtorg.gov.ru) в разделах «Открытое министерство» и «Открытые данные». Осуществить проверку наличия интересующего оборудования в Реестре можно самостоятельно, воспользовавшись указанной ссылкой (Письмо Министерства промышленности и торговли РФ от 24 сентября 2019 г. № ПГ-11-7984 «О едином реестре российской радиоэлектронной продукции»).

ТАКИМ ОБРАЗОМ, ЗАЯВИТЕЛЬ ДЕЛАЕТ ВЫВОД, ЧТО ЗАКАЗЧИК НЕ СОВСЕМ ПРАВИЛЬНО ПОНИМАЕТ, ЧТО ЯВЛЯЕТСЯ ПОДТВЕРЖДЕНИЕМ СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ, ТО ЕСТЬ ДОПУСКАЕТ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРЕИМУЩЕСТВА (ПРИОРИТЕТА) НЕДОБРОСОВЕСТНЫМ УЧАСТНИКОМ, КОТОРЫЕ ВОЗМОЖНО ЗАЯВЯТ НЕДОСТОВЕРНЫЕ (ЛОЖНЫЕ) СВЕДЕНИЯ ПО СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ПРОДУКЦИИ.
А ЭТО, ЗАМЕТИМ, РИСК ПРИ УЧАСТИИ ДОБРОСОВЕСТНОГО УЧАСТНИКА ПОНИЖЕНИЯ ЕГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА 30%, ЧТО, УЧИТЫВАЯ НМЦ, СОСТАВЛЯЕТ МИНИМУМ 60 000 000 РУБЛЕЙ.
Заказчиком установлен перечень оснований для отказа в допуске к участию в закупке (раздел 4.1.2 Документации об аукционе), основаниями являются:

4) в представленных документах или в заявке указаны недостоверные сведения об участнике закупки и (или) о товарах, работах, услугах;

ПРИ ЭТОМ, КАК ДОКУМЕНТАЦИЯ ОБ АУКЦИОНЕ, ТАК И ПРОЕКТ КОНТРАКТА НЕ СОДЕРЖИТ СВЕДЕНИЙ О ДОКУМЕНТАХ, ПРЕДОСТАВЛЕМЫХ УЧАСТНИКАМИ ЗАКУПКИ ПО СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА (КАКОЙ ЭТО ДОКУМЕНТ) НИ НА СТАДИИ ПОДАЧИ ЗАЯВОК НИ НА СТАДИИ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА.
Возможными своими недобросовестными действиями такие организации вводит в заблуждение потребителей от добросовестных субъектов предпринимательской деятельности и создает у них ложное впечатление о своей принадлежности к поставщикам российской продукции. 

При этом свое неконкурентное преимущество организация обеспечивает предоставлением недостоверной информации.
Считаем необходим и обязательным внести в Документацию об аукционе изменения следующего характера:

В составе Заявки должна быть указана информация / декларация, О НАХОЖДЕНИИ / ОТСУТВИИ ПРЕДЛАГАЕМОГО К ПОСТАВКЕ ТОВАРА В ЕДИНОМ РОССИЙСКОМ РЕЕСТРЕ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ С УКАЗАНИЕМ НОМЕРА РЕЕСТРОВОЙ ЗАПИСИ.
Отсутствие в заявке участника закупки указания на то, что предлагаемый товар включен / не включен в Единый реестр российской радиоэлектронной продукции, и /или отсутствие указания в заявке номера реестровой записи в указанном реестре (в случае, если товар включен в указанный реестр), и/или при указании в заявке несуществующего номера реестровой записи в указанном реестре ВЛЕЧЕТ ЗА СОБОЙ ПРИЗНАНИЕ ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ ТАКИМ УЧАСТНИКОМ СВЕДЕНИЙ КАК НЕДОСТОВЕРНЫХ ПО СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ.
БЕЗ УКАЗАНИЯ ЭТОГО, ФАКТИЧЕСКИ ЗАКАЗЧИК ПРЕДСТАВИТ ПРЕФЕРЕНЦИИ УЧАСТНИКУ, НЕ ПРЕДСТАВИВШЕМУ КАКОЕ–ЛИБО ПОДТВЕРЖДЕНИЯ ДЛЯ ИХ ПОЛУЧЕНИЯ, В НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ПУНКТА 2 ЧАСТИ 1 И ЧАСТИ 6 СТАТЬИ 3 ЗАКОНА О ЗАКУПКАХ.
!!!

Более того, не указание требования документа по стране происхождения может привести к срыву поставки контракта,

Например, https://74.ru/text/criminal/69237664/ 
«Ведомство ЗАКАЗАЛО РОССИЙСКУЮ ТЕХНИКУ, а получило товар из Китая».

2. Введение в заблуждение участников закупки (Техническое задание).

По закупаемому товару (ноутбукам каждого вида) заказчиком установлена характеристика:

Источник питания: аккумулятор емкостью не менее ____ Вт/ч.

Указание данной характеристики вводит в заблуждение возможных участников закупки.

Вне зависимости от ёмкости у всех ноутбуков потребление энергии разное. 

Может быть огромная емкость, и огромное потребление. 

Конкретной технической характеристикой будет – УКАЗАНИЕ ВРЕМЕНИ РАБОТЫ, НО НЕ ЕМКОСТИ АККУМУЛЯТОРА.
Установленная в составе ноутбуков операционная система.
Заказчиком указывается на поставку операционной системы с указанием возможности поставки эквивалента.

-
Операционная система должна обеспечивать полную, гарантированную на 100% совместимость работы с ней имеющихся у заказчика приложений, использующих NET framework, разработанных и сертифицированных для работы под ОС Microsoft Windows NT, 95/98, МЕ.2000, HP, Vista, 7.
- Разработанных и сертифицированных для работы под ОС Microsoft Windows.
- Автоматическое распознавание жестов в ОС Windows 10: увеличение и уменьшение объектов двумя пальцами, взаимодействие с объектами (движение, перемещение, открытие) пальцем: требуется соответствие.
При этом, учитывая описание ОС возможна поставка ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО Microsoft Windows 10.
Зачем вводить в заблуждение и указывать на поставку эквивалента?

На основании изложенного и руководствуюсь Законом о закупках № 223-ФЗ, Федеральным законом «О защите конкуренции» № 135-ФЗ
П  Р  О  С  И  М:

1.
Признать жалобу ООО «ЛЛС ГРУПП» обоснованной.

3.
Признать в действиях Заказчика нарушение – ограничение количества участников.
4.
Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений – внесении изменений в Документацию об аукционе. 
5.
В случае выдачи предписания осуществить контроль за исполнением выданного предписания.

Приложение: 2 экз. на 67 л.

1. Документация об электронном аукционе – на 66 л.

2. Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего жалобу – на 2 л.

С уважением,

Директор ООО «ЛЛС ГРУПП» __________________ В.Г. Рыжков
                                                          подписано ЭЦП
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