П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

о назначении административного наказания 

по делу № 02-86/11-14.31 об административном правонарушении

г. Якутск                                                                                                       30 декабря 2011 г.

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) Ярыгина О.А., рассмотрев протокол об административном правонарушении по ст. 14.31 КоАП РФ, составленный заместителем начальника отдела антимонопольного контроля УФАС по РС (Я) Трофимовой Л.П. 12.10.2011 в отношении ОАО «Янское речное пароходство» (находящегося по адресу: 678550, Республика Саха (Якутия), Усть-Янский район, пос. Усть-Куйга,  ул. Строительная 1; зарегистрированного в качестве юридического лица в ЕГРЮЛ 26.12.2002 за основным государственным регистрационным номером 1021400907901; идентификационный номер налогоплательщика 1429001229), а также иные материалы настоящего дела № 02-86/11-14.31 об административном правонарушении, 

у с т а н о в и л а:

04.05.2011 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступило заявление от ОАО «Саханефтегазсбыт» (далее – общество) о злоупотреблении ОАО «Янское речное пароходство» (далее – ОАО «ЯРП») своим доминирующим положением, выраженном в необоснованном отказе от заключения договора об организации перевозок нефтепродуктов наливом.

 В результате проведенной по данному заявлению проверки Якутским УФАС 11.05.2011 приказом № 02-43/11А в отношении ОАО «ЯРП» возбуждено дело о нарушении п.5 ч.1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции».

По результатам рассмотрения дела Комиссией УФАС по РС (Я) установлено следующее.  

09.03.2011 ОАО «Саханефтегазсбыт» в целях планирования перевозки нефтепродуктов в северные районы республики в период навигации 2011 года направило в адрес ОАО «ЯРП» оферту на заключение договора об организации перевозки нефтепродуктов наливом с приложением подписанного и скрепленного печатью проекта данного договора.

29.03.2011 ОАО «ЯРП» письмом № 5/11-5 возвратило указанный проект договора без рассмотрения, со ссылкой на ст. 66 КВВТ предложив обществу направить заявку на осуществление перевозки грузов в навигацию 2011 года с указанием количества грузов по видам нефтепродуктов, пунктов отправления и назначения, отметив, что редакция заключаемого договора будет направлена в адрес ОАО  «Саханефтегазсбыт» ими.     

В соответствии с ч.1 ст. 66 КВВТ РФ перевозки грузов осуществляются на основании договоров перевозок грузов в соответствии с заявками грузоотправителей и договорами об организации перевозок грузов, а также по мере предъявления их для перевозок. 

То есть законодательство предопределило необходимость предварительных согласований условий перевозки путем направления Заказчиком заявки либо заключения сторонами договора об организации перевозки грузов. 

ОАО «Саханефтегазсбыт» в своем заявлении указывает на актуальность заключения с ОАО «ЯРП» именно договора об организации перевозки грузов, обусловленную необходимостью осуществления систематических перевозок нефтепродуктов наливом в районы республики, расположенные в бассейне реки Колыма, в период навигации 2011 года. В виду территориальной отдаленности объектов нефтепродуктообеспечения альтернативного способа доставки нефтепродуктов в указанные районы, кроме как речным транспортом, нет.  

Основные положения договора об организации  перевозок грузов регулируются как Гражданским кодексом РФ, так и КВВТ РФ. Так, согласно ст. 798 ГК РФ перевозчик и грузовладелец при необходимости осуществления систематических перевозок грузов могут заключать долгосрочные договоры об организации перевозок. По договору об организации перевозки грузов перевозчик обязуется в установленные сроки принимать, а грузовладелец - предъявлять к перевозке грузы в обусловленном объеме.  

 Таким образом,  в случае осуществления систематических перевозок грузов правоотношения между заказчиком и перевозчиком могут регулироваться договором об организации перевозки грузов, для заключения которого законом не требуется предварительная подача какой-либо заявки. Подача заявки в соответствии с ч.1 ст. 66 КВВТ РФ обязательна лишь при заключении договора перевозки грузов.  

ОАО «Саханефтегазсбыт» в целях регулирования систематических перевозок нефтепродуктов наливом направило оферту в ОАО «ЯРП» на заключение именно договора об организации перевозок, а не договора перевозки. В свою очередь, ОАО «ЯРП» в силу требований законодательства должно было направить Заявителю извещение об акцепте либо протокол разногласий к проекту договора (ст. 445 ч.1 ГК РФ). Отказ от акцепта согласно ч.1 ст. 445 ГК РФ возможен для стороны, заключение договора для которой обязательно, только при отсутствии возможности предоставить потребителю соответствующие товары, услуги, выполнить работы (ч.3 ст. 426 ГК РФ).  

В соответствии с ч.1 ст. 789 ГК РФ перевозка, осуществляемая коммерческой организацией, признается перевозкой транспортом общего пользования, если из закона, иных правовых актов вытекает, что эта организация обязана осуществлять перевозки грузов, пассажиров и багажа по обращению любого гражданина или юридического лица.

Частью 2 ст. 66 КВВТ установлено, что перевозчик (коммерческая организация, индивидуальный предприниматель), осуществляющий перевозки грузов на внутреннем водном транспорте в соответствии с федеральным законом, иными нормативными правовыми актами и выданной ему лицензией по обращению любого физического или юридического лица, является перевозчиком общего пользования. 

То есть ОАО «ЯРП» как коммерческая организация, осуществляющая перевозки грузов на внутреннем водном транспорте в соответствии с законодательством РФ и выданной ему лицензией, является перевозчиком общего пользования. ОАО «ЯРП» имеет лицензию на осуществление перевозки внутренним водным транспортом серии ВВТ-1 № 13589, выданную  приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта № ВС-274 фс от 18.08.2006.        

 
Договоры перевозки транспортом общего пользования, в свою очередь, в соответствии с ч.2 ст. 789 ГК РФ являются публичными договорами.


Согласно ст. 426 ГК РФ публичным договором признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи, энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.).

 
Следовательно, учитывая, что ОАО «Саханефтегазсбыт» для регулирования своих систематических правоотношений с ОАО «ЯРП» по перевозке нефтепродуктов наливом избрало договор об  организации перевозок и направило оферту на его заключение, ОАО «ЯРП» в силу выше названных норм законов обязано было принять данную оферту. 


Отказ в акцепте оферты Заявителя мог быть произведен ОАО «ЯРП» лишь в случае невозможности оказать перевозку грузов. Учитывая факт направления Ответчиком в адрес ОАО «Саханефтегазсбыт» своего проекта договора на перевозку нефтепродуктов, возможность осуществить перевозку грузов у ОАО «ЯРП» имеется.  

Как показали представители Заявителя, ОАО «Саханефтегазсбыт» по требованию Ответчика 25.04.2011 направило в адрес ОАО «ЯРП» заявку на заключение договора перевозки, на что ОАО «ЯРП» в тот же день направило проекты договоров № 02 и № 03. Представители Заявителя также пояснили, что договор перевозки, на заключение которого настаивало ОАО «ЯРП», заключен со стороны ОАО «Саханефтегазсбыт» вынужденно, для обеспечения завоза нефтепродуктов в северные районы республики. 

Таким образом, ОАО «ЯРП», прямо не отказывая ОАО «Саханефтегазсбыт» в заключении договора об организации перевозки, однако требуя от общества направления заявки, которая обязательна к представлению для заключения договора перевозки, и в соответствии с законом не требуется для заключения договора об организации перевозок, установило административные барьеры для ОАО «Саханефтегазсбыт» в целях незаключения с ним договора об организации перевозок грузов и принуждении к заключению договора перевозок грузов. Тем самым, ОАО «ЯРП» неправомерно уклонилось от заключения с ОАО «Саханефтегазсбыт» договора об организации перевозок грузов, несмотря на то, что данный договор является публичным и у ОАО «ЯРП» имелась реальная возможность оказать данные услуги.  

Согласно ч.1 ст. 5 Федерального закона «О защите конкуренции» положение хозяйствующего субъекта на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам признается доминирующим.  

 ОАО «Янское речное пароходство» приказом УФАС по РС (Я) от 06.05.2011 № 15 включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 %, по товарным рынкам: «перевозка нефтепродуктов в массе (наливом) по внутренним водным путям» в судоходных границах бассейна р.Яна на территориях МО «Усть-Янский район», МО «Верхоянский район» Республики Саха (Якутия).   
Таким образом, ОАО «Янское речное пароходство», злоупотребляя своим доминирующим положением на рынке услуг перевозок нефти и нефтепродуктов в массе (наливом) внутренним водным транспортом, уклоняясь от заключения с ОАО «Саханефтегазсбыт» договора об организации перевозок грузов, совершило нарушение антимонопольного законодательства, предусмотренного п.5 ч.1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции» - экономически или технологически не обоснованное уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такое уклонение прямо не предусмотрено действующим законодательством.  

В связи с изложенным 22.06.2011 Комиссией принято решение о признании ОАО «Янское речное пароходство» виновным в нарушении пункта 5 ч.1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции».

Злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением на товарном рынке образует состав административного правонарушения по ст. 14.31 КоАП РФ.  

Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность (ч.1 ст. 2.1 КоАП РФ).

Согласно пункту 1.2. статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, является вступление в силу решения Комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства РФ.  

Федеральный закон «О защите конкуренции» не содержит положений о моменте вступления в силу Решения Комиссии антимонопольного органа.

Тем не менее, из анализа статьи 52 Федерального закона «О защите конкуренции» можно сделать вывод о том, что решение и предписание Комиссии антимонопольного органа вступают в силу со дня их принятия, поскольку исполнению подлежат только вступившие в законную силу ненормативные акты органов исполнительной власти. Согласно части 2 статьи 49 этого же Федерального закона датой принятия решения Комиссии антимонопольного органа считается дата изготовления его в полном объеме. 

Решение Комиссии УФАС по делу № 02-43/11А изготовлено в полном объеме 22.06.2011 и Янским речным пароходством не оспаривалось. 

В связи с чем 11.11.2011 года старшим государственным инспектором отдела антимонопольного органа Якутского УФАС Андросовой Д.Ч. в отношении ОАО «Янское речное пароходство» составлен протокол об административном правонарушении по ст. 14.31 КоАП РФ – злоупотребление хозяйствующим субъектом своим доминирующим положением на товарном рынке. 
В соответствии с ч.2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Материалами дела № 02-43/11А о нарушении антимонопольного законодательства полностью доказывается факт того, что у ОАО «Янское речное пароходство» имелись все условия к соблюдению требований законодательства о запрете злоупотребления хозяйствующими субъектами своим доминирующим положением на товарном рынке, но общество не желало принять меры к их исполнению.   

Таким образом, имеются все законные основания для привлечения ОАО «Янское речное пароходство» к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ст. 14.31 КоАП РФ - совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.31.1 настоящего Кодекса. 

ОАО «Янское речное пароходство» надлежаще уведомлено о времени и месте рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении. Так, определение об отложении рассмотрения дела от 07.12.2011 направлено в адрес ОАО почтовой связью (идентификационный номер уведомления 67701144009335, вручено адресату 19.12.2011), также пароходство о месте и времени следующего рассмотрения дела уведомлено телеграммой от 12.12.2011, что подтверждается отчетом о доставке телеграммы от 13.12.2011 – телеграмма вручена секретарю Тимошенко 13.12.2011 в 11: 40 ч.  
Тем не менее, на рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении законный представитель ОАО «Янское речное пароходство» не явился, своих представителей по доверенности не направил.  
С учетом положений статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения ОАО «Янское речное пароходство» к административной ответственности за совершенное правонарушение не истек.

В соответствии со ст. 3.1 Кодекса РФ об административным правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

Согласно бухгалтерскому балансу компании на 31 декабря 2010 года, Отчету о доходах и себестоимости работ в основной деятельности речного транспорта на 31 декабря 2010 года выручка ОАО «Янское речное пароходство» от реализации товаров (работ, услуг) на рынке оказания услуг перевозок нефти и нефтепродуктов в массе (наливом) внутренним водным транспортом за 2010 год составляет 44 517 000 (сорок четыре миллиона пятьсот семнадцать тысяч) руб.

Обстоятельств, отягчающих либо смягчающих административную ответственность общества, Якутским УФАС не установлено, в связи с чем следует применить низший размер санкции статьи 14.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

В связи с выше изложенным, руководствуясь статьями 2.1, 4.1, 19.8, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л а:

Признать ОАО «Янское речное пароходство» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях и применить меру административного наказания в виде административного штрафа в размере одной сотой размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работ, услуг), на рынке которого совершено административное правонарушение, что составляет 445 170 (четыреста сорок пять тысяч сто семьдесят) рублей. 

Согласно ч.1. ст.32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Суммы штрафов зачисляются в бюджет по следующим реквизитам:

Получатель: Управление Федерального казначейства по РС (Я) (Управление Федеральной антимонопольной службы по РС(Я)).

Назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), налагаемые федеральными органами государственной власти.

ИНН 1435137122

КПП 143501001

КБК 161 1 16 02010 01 0000 140 

ОКАТО 98401000000

р/с 40101810100000010002

БИК 049805001

Банк получателя: ГРКЦ НБ Республики Саха (Якутия) Банка России г. Якутск

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа надлежит представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) надлежащим образом заверенные копии платежных документов. 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления (ст.30.1, 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях). 

Постановление вступило в законную силу «___» _____________ 2011 г. 

Заместитель руководителя                                                          О.А. Ярыгина
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