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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 06-1036/15т 
о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

г. Якутск                                                                  резолютивная часть оглашена 16 декабря 2015 года
                                                                        изготовлено в полном объеме 21 декабря 2015 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по контролю закупок (далее также - Комиссия), в составе:
<…> – начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя председателя Комиссии;
<…> – главного государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии;
<…> – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии,
при участии:
от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Стройтехгрупп» (далее также – ООО «Стройтехгрупп»): не явились, о времени и месте рассмотрения дела уведомлены надлежащим образом;
от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Росинтехпроект» (далее также – ООО «Росинтехпроект»): не явились, о времени и месте рассмотрения дела уведомлены надлежащим образом;
от заявителя общества с ограниченной ответственностью «ФинансСтрой» (далее также – ООО «ФинансСтрой»): не явились, о времени и месте рассмотрения дела уведомлены надлежащим образом;
от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Строймонтаж 2002» (далее также – ООО «Строймонтаж 2002»): <…> (представители по доверенностям);
от аукционной комиссии, заказчика Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) (далее также – Администрация, аукционная комиссия, заказчик): <…> (представитель по доверенности), <…> (слушатель),
рассмотрев жалобы ООО «Стройтехгрупп»,  ООО «Росинтехпроект», ООО «ФинансСтрой» на действия заказчика Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия),  ООО «Строймонтаж 2002» на действия аукционной комиссии Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) при проведении электронного аукциона на строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске» (извещение № 011630004145000144), проведя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) внеплановую проверку осуществления закупки, действуя в соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России № 727/14 от 19.11.2014 года,
у с т а н о в и л а:
07, 07, 08, 11 декабря 2015 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступили соответственно жалобы ООО «Стройтехгрупп»,  ООО «Росинтехпроект», ООО «ФинансСтрой» на действия заказчика Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия),  ООО «Строймонтаж 2002» на действия аукционной комиссии Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) при проведении электронного аукциона на строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске» (извещение № 011630004145000144).
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещена информация о поступлении жалоб, времени и месте их рассмотрения. 
Рассмотрение жалоб назначено на 14 декабря 2015 года в 10 часов 00 минут.
По ходатайству представителя заказчика, для представления сторонами необходимых документов, а также для привлечения представителя аукционной комиссии в целях объективного и всестороннего рассмотрения дела, Комиссией объявлен перерыв до 15 декабря 2015 года в 16 часов 00 минут. 
По ходатайству представителя заказчика Кушкириной М.Е. ведется аудиозапись заседания.
По ходатайству представителя заказчика и для представления сторонами необходимых документов, а также для привлечения представителя аукционной комиссии в целях объективного и всестороннего рассмотрения дела, Комиссией объявлен перерыв до 16 декабря 2015 года в 17 часов 50 минут.
По ходатайству представителя заказчика, Кушкириной М.Е. ведется аудиозапись заседания.
16 декабря 2015 года, в ходе рассмотрения дела, ООО «Строймонтаж 2002» представлено дополнение к жалобе.
В ходе рассмотрения дела жалоба ООО «Росинтехпроект» оглашена в полном объеме.
В пункте 18 части «Информационная карта» аукционной документации установлено требование к участникам закупки о наличии свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду или видам работ по строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации:
III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту: 
п. 33 Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).
п.п. 33.3. Жилищно-гражданское строительство.
При этом, заказчиком не прописаны определенные виды работ в соответствии Приказом Минрегионразвития РФ от 30.12.2009 года № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства», которые необходимы для выполнения строительных работ.
Заказчику необходимо было установить требование о наличии свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду или видам работ по строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации следующим образом – на определенные виды работ в соответствии с вышеуказанным Приказом или в качестве генерального подрядчика.
В ходе рассмотрения дела представитель заказчика с жалобой ООО «Росинтехпроект» не согласилась и пояснила следующее.
В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.
Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц.
Следовательно, условием допуска к участию в закупке на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, устанавливаемым в закупочной документации в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, должно являться обязательное наличие у участникам закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом, требование о наличии у участника закупки свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не соответствуют части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации и является нарушением требований части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Предъявление требований о наличии у у частника закупки свидетельства саморегулируемой организации по пункту 33 «Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)» является правомерным.
В ходе рассмотрения дела жалоба ООО «ФинансСтрой» оглашена в полном объеме.
1. В пункте 12.1.1. проекта контракта установлено следующее: «В течение 10 (десяти) календарных дней с момента подписания настоящего контракта оплачивается стоимость работ (авансовый платеж) в размере до 20 % от цены контракта, определенного в п. 2.1. настоящего контракта, но не более лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в текущем финансовом году», что не соответствует требованиям части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.
2. В проекте контракта заказчиком не включены условия, при котором контракт заключается с физическим лицом, что не соответствует требованиям части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.
В ходе рассмотрения дела представитель заказчика с жалобой ООО «ФинансСтрой» не согласилась и пояснила следующее.
1. В проекте контракта предусмотрен порядок и сроки оплаты выполняемых работ в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.
2. Законом о контрактной системе устанавливается запрет на изменение цены контракта, за к исключением положений частей 1-4 статьи 95 Закона о контрактной системе. В указанных случаях, при наличии предусмотренных Законом о контрактной системе оснований цена контракта может быть изменена по соглашению сторон.
В пункте 2.4. проекта контракта установлено следующее: «Стоимость работ включает все согласования в специализированных организациях, расходы подключения к существующим сетям энергоснабжения, газоснабжения, тепло-, водоснабжения, связи, включая во время выполнения работ, все применяемые к Подрядчику налоги, сборы и другие обязательные платежи в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, накладные расходы и все издержки Подрядчика, связанные с исполнением обязательств по настоящему договору, включая затраты на приобретение строительных материалов».
При реализации отношений в области налогов и сборах и в случаях возникновения противоречий в регулировании данных правоотношений применяются нормы законодательства о налогах и сборах (статья 1 Налогового кодекса).
В ходе рассмотрения дела жалоба ООО «Стройтехгрупп» оглашена в полном объеме.
1. По мнению заявителя, из положений части 1 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что в контракте должны в обязательном порядке содержаться сведения об источнике финансирования. Между тем, в проекте контракта данная информация отсутствует.
2. В нарушение требований части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе опубликованные заказчиком разъяснения положений аукционной документации не содержат указания предмета запроса.
3. В нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в части «Техническая часть документации» аукционной документации содержится указание на товарные знаки без обязательной оговорки об эквивалентности:
- утеплитель в покрытии – минераловатные плиты «РУФ БАТТС» Y=160 кг/м3, толщиной 300 мм.
- утеплитель наружных стен – минераловатные плиты «ВЕНТИ БАТТС» Y=110 кг/м3, толщиной 200 мм.
4. В нарушение требований статьи 34 Закона о контрактной системе в проекте контракта не установлены значения размеров штрафа для ситуации, когда цена контракта может составлять менее 3 млн. рублей.
5. Заказчиком не установлены требования энергетической эффективности товаров (работ, услуг) в соответствии с правилами установления требований энергетической эффективности продукции, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В ходе рассмотрения дела представитель заказчика с жалобой ООО «Стройтехгрупп» не согласилась и пояснила следующее.
1. В пункте 6 «Источник и размер финансирования  по годам» части «Техническая часть документации» аукционной документации указано следующее:
	Бюджет МР «Вилюйский улус (район)»
	Источник финансирования
	2015
	2016
	2017

	Бюджет МР
	49 802 700,00
	132 467 100,00
	96 258 600,00

	Бюджет МО «Город Вилюйск»
	1 500 000,00
	1 500 000,00
	1 500 000,00

	Итого:
	51 302 700,00
	133 967 100,00
	97 758 600,00





Более того, в пункте 12.1. проекта контракта указано следующее – «Оплата по настоящему контракту осуществляется безналичным перечислением на счет Подрядчика, казначейским исполнением за счет средств местного бюджета».
2. Данные заказчиком разъяснения положений аукционной документации не нарушили законных прав ООО «Стройтехгрупп».
3. Указанные заявителем позиции содержатся в технической части документации, а именно в  разделе «Основные конструктивные решения», которая имеет описательный характер и отношения к применяемым материалам не имеет.
Применяемые материалы по указанным позициям установлены в Приложении 1 «Требования к применяемым материалам» аукционной документации без указания на товарные знаки.
4. В пунктах 13.6.1., 13.6.2. проекта контракта установлены случаи наложения штрафных санкций при ненадлежащем исполнении подрядчиком обязательств.
Сумма обеспечения исполнения контракта гораздо больше суммы штрафов, предусмотренных в случае, если сумма контракта составляла бы менее 3 000 000 рублей, а начальная (максимальная) цена контракта составляет 283 028 400 рублей, следовательно, указание штрафов до 3 млн. рублей является малозначительным.
5. В данном доводе не указаны конкретные товары, при предъявлении к которым заказчиком должны были учитываться требования Постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В соответствии с данным Постановлением утвержден Перечень товаров, в отношении которых устанавливаются требования энергетической эффективности. В Приложении 1 «Требования к применяемым материалам» аукционной документации товары из указанного Перечня отсутствуют.
В ходе рассмотрения дела представители ООО «Строймонтаж 2002» жалобу поддержали в полном объеме и пояснили следующее.
1. Решение аукционной комиссии об отказе ООО «Строймонтаж 2002» в допуске к участию в электронном аукционе является неправомерным.
2. Техническим требованиям по позиции 97 Приложения 1 «Требования к применяемым материалам» аукционной документации соответствует только один товар – вентилятор VRN 60-30/25.2D. производства ЗАО НЕД Россия.
  Техническим требованиям по позиции 98 Приложения 1 «Требования к применяемым материалам» аукционной документации также соответствует только один товар – вентилятор VRN 60-30/28.4D. производства ЗАО НЕД Россия.
В подтверждение своей позиции представляют скриншоты с сайтов производителей в сети Интернет.
В ходе рассмотрения дела представитель заказчика с жалобой ООО «Строймонтаж 2002» не согласилась и пояснила следующее.
Решение аукционной комиссии об отказе ООО «Строймонтаж 2002» в допуске к участию в электронном аукционе является правомерным.
Комиссия, заслушав лиц, участвующих в деле, изучив имеющиеся в деле документы, а также сведения, опубликованные на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, установила следующее.
24 ноября 2015 года заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки ЭТП ММВБ опубликовано извещение № 011630004145000144 о проведении электронного аукциона на строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске», а также аукционная документация.
Начальная (максимальная) цена контракта составила 283 028 400 рублей 00 копеек.
08 декабря 2015 года проведена процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, о чем составлен протокол № 011630004145000144-1.
Согласно указанному протоколу до окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе поступило 4 (четыре) заявки от участников закупки. 
Аукционная  комиссия приняла решение отказать всем в допуске к участию в электронном аукционе и признать электронный аукцион несостоявшимся.
В связи с чем, 10 декабря 2015 года заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение № 0116300041415000162 о проведении запроса предложений на строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске».
Комиссия считает жалобу ООО «Стройтехгрупп» частично обоснованной на основании следующего.
1. Довод заявителя о том, что в проекте контракта отсутствуют сведения об источнике финансирования, признан необоснованным на основании следующего.
Согласно части 1 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе должна содержать также информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.
В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должно содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.
В извещении о проведении электронного аукциона № 011630004145000144 указано, что источником финансирования является местный бюджет.
В пункте 6 «Источник и размер финансирования  по годам» части «Техническая часть документации» аукционной документации указано следующее:
	Бюджет МР «Вилюйский улус (район)»
	Источник финансирования
	2015
	2016
	2017

	Бюджет МР
	49 802 700,00
	132 467 100,00
	96 258 600,00

	Бюджет МО «Город Вилюйск»
	1 500 000,00
	1 500 000,00
	1 500 000,00

	Итого:
	51 302 700,00
	133 967 100,00
	97 758 600,00





При этом, требования к содержанию проекта контракта установлены статьей 34 Закона о контрактной системе, которой не предусмотрено указания в проекте контракта сведений об источнике финансирования.
Кроме того, в пункте 12.1. проекта контракта указано следующее – «Оплата по настоящему контракту осуществляется безналичным перечислением на счет Подрядчика, казначейским исполнением за счет средств местного бюджета».
2. Довод заявителя о том, что опубликованные заказчиком разъяснения положений аукционной документации не содержат предмета запроса, признан обоснованным на основании следующего.
Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе.
В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки запроса о даче разъяснений положений документации о таком аукционе заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Материалами дела установлено, что 19 ноября 2015 года, 03 декабря 2015 года заказчиком в ответ на запросы размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru разъяснения положений аукционной документации. 
Между тем, в нарушение требований части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в данных разъяснениях отсутствуют указания на предметы запроса.
3. Довод заявителя о том, что в аукционной документации неправомерно содержится указание на товарные знаки без обязательной оговорки об эквивалентности, признан обоснованным на основании следующего.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Раздел «Основные конструктивные решения» части «Техническая часть документации» аукционной документации устанавливает, в том числе следующие требования
- утеплитель в покрытии – минераловатные плиты «РУФ БАТТС» Y=160 кг/м3, толщиной 300 мм.
- утеплитель наружных стен – минераловатные плиты «ВЕНТИ БАТТС» Y=110 кг/м3, толщиной 200 мм.
Согласно сведениям с официального сайта Роспатента www1.fips.ru «РУФ БАТТС», «ВЕНТИ БАТТС» являются зарегистрированными товарными знаками.
 Антимонопольный орган отмечает, что в соответствии с частью 10 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.
Кроме того, в пункте 1.2. проекта контракта указано, что работы выполняются согласно проекту ООО «Якутгазпроект» Шифр: 232-РП.(68-ПЗ-ису), на основании перечня выполняемых строительно-монтажных работ (Приложение №1), которая соответствует документации открытого аукциона в электронной форме, технической части (Приложение №2) и Графика производства строительно-монтажных работ (Приложение №3), сметного расчета, которые являются неотъемлемой частью договора. 
Раздел «Основные конструктивные решения» является неотъемлемой частью аукционной документации, а именно технической части, и, соответственно, описания объекта закупки. По итогам закупки контракт будет заключен, в том числе на условиях данного раздела. Соответственно, подрядчик при выполнении работ будет обязан руководствоваться положениями аукционной документации в полном объеме, в том числе разделом «Основные конструктивные решения». 
Следовательно, требования  пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе распространяются, в том числе и на данный раздел аукционной документации.
Таким образом, в нарушение требований  пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе аукционная документация содержит указание на товарные знаки без обязательной оговорки об эквивалентности.
4. Довод заявителя о том, что в проекте контракта не установлены значения размеров штрафа для ситуации, когда цена контракта может составлять менее 3 000 000 рублей, признан обоснованным на основании следующего.
Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.
Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 5 Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 года № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком, (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства предусмотренного контрактом» (далее - Правила) за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:
а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.
б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;
в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;
г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Согласно пункту 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:
а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.
б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;
в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;
г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
Из материалов дела установлено, что проектом контракта установлено следующее:
13.6.1. За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке: 
а) 5 процентов от цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;
б) 1 процент от цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей; 
в) 0,5 процента от цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
13.6.2. За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке: 
а) 2 процента от цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей; 
б) 1,5 процента от цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей; 
в) 0,5 процента от цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
Таким образом, в нарушение требований части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в проекте контракта не указаны условия об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в случаях, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.
5. Довод заявителя о том, что в проекте контракта не установлены требования энергетической эффективности товаров (работ, услуг) в соответствии с правилами установления требований энергетической эффективности продукции, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», признан обоснованным на основании следующего.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе том, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 
Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает, в том числе следующее единое требование к участникам закупки:
- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Постановлением Правительства РФ от 31.12.2009 № 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены  Правила установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - Правила).
Согласно пункту 1 Правил требования энергетической эффективности подлежат применению в отношении товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за исключением случая их несовместимости при взаимодействии с товарами, используемыми государственным или муниципальным заказчиком.
Из пунктов 2, 3 Правил следует, что требования энергетической эффективности устанавливаются Министерством экономического развития Российской Федерации в отношении следующих видов товаров:
- товары согласно приложению к Правилам (подпункт «а» пункта 3);
- товары, в отношении которых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти определены классы энергетической эффективности, за исключением товаров, указанных в подпункте "а" пункта 7 Правил (подпункт «б» пункта 3);
- товары, используемые для создания элементов конструкций зданий, строений, сооружений, в том числе инженерных систем ресурсоснабжения, влияющих на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений (подпункт «в» пункта 3).
В соответствии с пунктом 4 Правил в случае если в ходе выполнения работ для государственных или муниципальных нужд в качестве материала используется товар, в отношении которого установлены требования энергетической эффективности, то такой товар должен соответствовать установленным требованиям энергетической эффективности.
Кроме того, Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 04.06.2010 года № 229 «О требованиях энергетической эффективности товаров, используемых для создания элементов конструкций зданий, строений, сооружений, в том числе инженерных систем ресурсоснабжения, влияющих на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений» утверждены требования энергетической эффективности в отношении товаров, используемых для создания элементов конструкций зданий, строений, сооружений, в том числе инженерных систем ресурсоснабжения, влияющих на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений (далее также – Требования энергетической эффективности.
Согласно Требованиям энергетической эффективности установлены соответствующие требования в отношении:
1. В отношении радиаторов отопления - наличие на подводящих теплоноситель трубах средств регулирования теплоотдачи радиаторов, таких как ручные регулирующие краны или термостатические краны.
2. В отношении водоразборных смесителей и кранов для умывальников, рукомойников, моек, раковин, предназначенных для подачи холодной и/или горячей воды, поступающей из централизованных систем водоснабжения, используемых в местах общественного пользования в здании, строении, сооружении, - наличие функций автоматического прекращения подачи воды, таких как порционные контактные полуавтоматические смесители, краны с локтевым или педальным управлением, порционные бесконтактные полуавтоматические смесители и краны.
3. В отношении входных дверей в здание - наличие дверного доводчика (за исключением карусельных входных дверей и иных входных дверей, конструкцией которых не предусмотрена возможность установки дверного доводчика).
4. Средства измерений, используемые для учета электрической энергии (мощности), должны иметь класс точности 0,5 и выше и обладать функцией учета электрической энергии, потребленной в различные установленные периоды времени внутри суток.
5. При остеклении оконных блоков доля стеклопакетов, показатели сопротивления теплопередаче которых ниже, чем у стеклопакетов со стеклами с низкоэмиссионным твердым покрытием, при размещении государственным или муниципальным заказчиком государственных или муниципальных заказов на поставки стеклопакетов с суммарной площадью остекления более 200 квадратных метров в год не должна превышать 90 процентов от общего объема таких заказов (в натуральном выражении).
6. Доля осветительных приборов, отличных от светодиодов, при размещении государственным или муниципальным заказчиком государственных или муниципальных заказов на поставки осветительных приборов для зданий, магистральных дорог, магистральных улиц общегородского значения в объеме, превышающем 500 единиц в год, не должна превышать 95 процентов от общего объема таких заказов (в натуральном выражении).
Материалами дела установлено, что исходя из аукционной документации, товары, используемые в ходе выполнения работ (дизельная электростанция, трансформаторная подстанция, двери и так далее), подпадают  под положения вышеназванных нормативных правовых актов, устанавливающих требования энергетической эффективности.
Таким образом, в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе аукционная документация не содержит требований энергетической эффективности в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 31.12.2009 № 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 04.06.2010 года № 229 «О требованиях энергетической эффективности товаров, используемых для создания элементов конструкций зданий, строений, сооружений, в том числе инженерных систем ресурсоснабжения, влияющих на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений».
Комиссия считает жалобу ООО «ФинансСтрой» частично обоснованной на основании следующего.
1. Довод заявителя о том, что пункт 12.1.1. проекта контракта не соответствует требованиям части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, признан обоснованным на основании следующего.
В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
Кроме того, часть 1 статьи 37 Закона о контрактной системе устанавливает, что если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
В Письме Казначейства России от 19.05.2015 года № 07-04-05/09-319 «О направлении обзора решений контрольных органов в сфере закупок» указано, что согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе заказчиком в контракте должен указываться конкретный размер авансовых платежей с учетом требований законодательства, а также порядок их выплаты без установления дополнительных требований к целям расходования полученного аванса, если иное не предусмотрено законодательством.
Следовательно, формулировки о порядке оплаты, в том числе о выплате аванса, должны быть конкретными.
В пункте 12.1.1. проекта контракта установлено следующее: «В течение 10 (десяти) календарных дней с момента подписания настоящего контракта оплачивается стоимость работ (авансовый платеж) в размере до 20 % от цены контракта, определенного в п. 2.1. настоящего контракта, но не более лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в текущем финансовом году».
Таким образом, в нарушение требований части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в проекте контракта не установлен конкретный размер перечисляемого подрядчику аванса.
2. Довод заявителя о том, что в проекте контракта заказчиком не включены условия, при котором контракт заключается с физическим лицом, признан необоснованным на основании следующего.
В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
В пункте 18 части «Информационная карта» аукционной документации установлено требование к участникам закупки о наличии свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду или видам работ по строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации:
III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту: 
п. 33 Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).
п.п. 33.3. Жилищно-гражданское строительство.
Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.
Таким образом, физическое лицо не может являться стороной контракта по рассматриваемой закупке.
Комиссия считает жалобу ООО «Росинтехпроект» обоснованной на основании следующего.
Как указано выше, предметом закупки согласно извещению о проведении электронного аукциона № 011630004145000144 является строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске».
Согласно части 2 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать, в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.
В соответствии с пунктом 1 Приказа Минрегиона РФ от 30.12.2009 года № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» утвержден перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее также - Перечень).
Как указано выше, в пункте 18 части «Информационная карта» аукционной документации установлено требование к участникам закупки о наличии свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду или видам работ по строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации:
III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту: 
п. 33 Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).
п.п. 33.3. Жилищно-гражданское строительство.
Следовательно, участник закупки должен обладать свидетельством саморегулируемой организации в качестве генерального подрядчика.
Из материалов дела установлено (часть «Техническая часть документации», Приложение № 1 «Перечень выполняемых строительно-монтажных работ по объекту: «Дворец культуры в городе Вилюйске Республики Саха (Якутия)», локальная смета) что в строительные работы входит, в том числе монтаж лестничных маршей, изоляция трубопроводов, бурение скважин, покрытие лакокрасочными материалами и так далее.
Между тем, заказчиком помимо требования о наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по организации строительства в качестве генерального подрядчика не установлено требование о наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенным видам работ, выполняемых в соответствии с аукционной документацией. 
Кроме того, антимонопольный орган отмечает, что пунктом 1 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемой организации несет солидарную ответственность по обязательствам своих членов, возникшим вследствие причинения вреда.
Комиссия приходит к выводу, что в нарушение пункта 1 части 1 статьи 31, части 2 статьи 64 Закона о контрактной системе установленные заказчиком требования влекут ограничение количества участников закупки, в частности, поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не имеющих свидетельства саморегулируемой организации в качестве генерального подрядчика, но имеющих допуск к определенным видам работ.
Комиссия считает жалобу ООО «Строймонтаж 2002» необоснованной, а довод в части обжалования положений аукционной документации не подлежащим рассмотрению на основании следующего.
1. Довод заявителя о том, что аукционная комиссия неправомерно отказа ООО «Строймонтаж 2002» в допуске к участию в электронном аукционе, признан необоснованным на основании следующего.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе№ 011630004145000144-1 участнику закупки ООО «Строймонтаж 2002» (защищенный номер заявки 670605) отказано в допуске к участию в электронном аукционе.
В ходе рассмотрения дела представители ООО «Строймонтаж 2002» пояснили, что по позиции 97 «Вентилятор» в первой части заявки на участие в электронном аукционе ошибочно указано, что число оборотов в минуту составляет 2780 об/мин. Поскольку согласно паспорту на предлагаемый вентилятор (модель VRN 60-30/25.2D NED производства ЗАО НЕД Россия), представленному также в материалах дела, число оборотов в минуту составляет 2730 об/мин.
Считают, что, тем не менее, указанный показатель соответствует требованиям аукционной документации, поскольку заказчику требуется не менее 2700 об/мин, а Обществом предложено 2780 об/мин, то есть более 2700 об/мин.
Согласно части 1 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.
В силу пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.
Как следует из представленного в материалах дела паспорта предлагаемого ООО «Строймонтаж 2002» вентилятора VRN 60-30/25.2D NED производства ЗАО НЕД Россия число оборотов  в минуту составляет 2730 об/мин, что противоречит сведениям, указанным ООО «Строймонтаж 2002» в первой части заявки на участие в электронном аукционе.
Таким образом, аукционная комиссия правомерно отказала ООО «Строймонтаж 2002» в допуске к участию в электронном аукционе.
2. Довод заявителя о том, что под требования аукционной документации по определенным позициям  подходит только один товар, признан не подлежащим рассмотрению на основании следующего.
Согласно части 4 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба на положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Между тем, дополнение к жалобе заявителя в части обжалования аукционной документации поступило в антимонопольный орган после истечения срока ее обжалования.
Кроме того, в подтверждение своей позиции представители ООО «Строймонтаж 2002» представляют скриншоты с сайтов производителей в сети Интернет.
Между тем, информацию, находящуюся в свободном доступе в сети Интернет, нельзя признать достоверным доказательством, позволяющим однозначно определить технические характеристики товара, и следовательно, она не может выступать объективным доказательством.
В ходе внеплановой проверки установлено следующее.
В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена Законом о контрактной системе.
Пункт 4.1.6. проекта контракта устанавливает обязанность подрядчика обеспечить:
- наличие на месте производства работ, в течение 2 (двух) дней со дня подписания настоящего контракта, материалов, оборудования и техники, достаточной для начала первого этапа работ, в следующем наименовании и количестве:
	№
	Наименование
	Количество

	1.
	Сваи железобетонные 
	20 м3

	2.
	Песок речной
	50 м3

	3.
	Цемент МКР
	20 т

	4.
	Буровая установка БКМ
	2 ед.

	5.
	Кран 25 т
	1 ед.

	6.
	Автобетоносмеситель 5 м3
	1 ед.

	7.
	Бульдозер
	1 ед.

	8.
	Погрузчик
	1 ед.

	9.
	Самосвал
	1 ед.


Изучив вышеизложенное, Комиссией установлено, что в нарушение требований части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе проект контракта содержит неправомерное требование к  материальным ресурсам участника закупки.
В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 настоящей статьи, включается в контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный в части 4 настоящей статьи. 
Следовательно, в проект контракта в обязательном порядке должны включаться конкретное значение объема привлечения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства или социально ориентированных некоммерческих организаций.
В извещении о проведении электронного аукциона № 011630004145000144 установлено требование к участникам закупки о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В пункте 23 части «Информационная карта» установлено аналогичное требование с указанием объема такого привлечения – не менее 15 % от цены контракта.
В пункте 4.1.21. проекта контракта также установлено аналогичное требование с указанием объема такого привлечения – не менее 15 % от цены контракта.
Таким образом, в нарушение требований части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе проект контракта не содержит указания конкретного объема привлечения к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона указываются, в том числе требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.
Как установлено выше, на основании пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в пункте 18 части «Информационная карта» аукционной документации установлено требование к участникам закупки о наличии свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду или видам работ по строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации:
III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту: 
п. 33 Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).
п.п. 33.3. Жилищно-гражданское строительство.
Между тем, в нарушение требований пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе извещение о проведении электронного аукциона № 011630004145000144 не содержит вышеуказанного требования, в части указания о наличии и участника закупки свидетельства саморегулируемой организации о допуске к определенному виду или видам работ по строительству.
В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе должна содержать, в том числе даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.
Пунктом 26 раздела «Информационная карта» аукционной документации установлены следующие сроки представления участникам закупки разъяснений положений аукционной документации – «В течение двух дней с даты поступления запроса, дата поступления запроса не позднее: 04.12.2015 года».
Таким образом, в нарушение требований пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в аукционной документации отсутствует  информация о дате начала срока представления участникам закупки разъяснений положений аукционной документации.





На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия),
р е ш и л а:
1. Признать жалобу ООО «Стройтехгрупп» на действия заказчика Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) при проведении электронного аукциона на строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске» (извещение № 011630004145000144) частично обоснованной.
2. Признать жалобу ООО «Росинтехпроект» на действия заказчика Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) при проведении электронного аукциона на строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске» (извещение № 011630004145000144) обоснованной.
3. Признать жалобу ООО «ФинансСтрой» на действия заказчика Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) при проведении электронного аукциона на строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске» (извещение № 011630004145000144) частично обоснованной.
4. Признать жалобу ООО «Строймонтаж 2002» на действия аукционной комиссии Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) при проведении электронного аукциона на строительство объекта «Дворец культуры в городе Вилюйске» (извещение № 011630004145000144) необоснованной, довод в части обжалования положений аукционной документации не подлежащим рассмотрению.
5. Признать заказчика Администрацию муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) нарушившей часть 6 статьи 30, пункт 1 части 1 статьи 31, пункт 1 части 1, часть 3 статьи 33, части 4, 13 статьи 34, пункт 6 части 5 статьи 63, пункты 1, 11 части 1, часть 2 статьи 64, часть 4 статьи 65 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
6. Выдать заказчику Администрации муниципального района «Вилюйский улус (район)» Республики Саха (Якутия) предписание об устранении допущенных нарушений.
7. В сроки, определенные предписанием, уведомить Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) о выполнении положений предписания.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня вынесения.

Заместитель председателя комиссии 				                                      <…>


Члены комиссии:							                            <…>
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